PREDLOG ZAKONA
O ZAPOSLJAVANJU STRANACA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1.
Ovim zakonom ureduju se uslovi i postupak za zapoSljavanje
stranaca u Republici Srbiji (u daljem tekstu: Republika) i druga pitanja
od znacaja za zaposljavanje i rad stranaca u Republici.

Osnovni pojmovi

Clan 2.

Strancem, u smislu ovog zakona, smatra se lice koje nema
drzavljanstvo Republike.

Zaposljavanjem stranca, u smislu ovog zakona, smatra se
zakljucivanje ugovora o radu ili drugog ugovora kojim stranac, bez
zasnivanja radnog odnosa, ostvaruje prava po osnovu rada u skladu sa
zakonom.

SamozaposSljavanjem stranca, u smislu ovog zakona, smatra
se zaposSljavanje stranca u privrednom subjektu ili drugom obliku
delatnosti, u skladu sa zakonom, u kome je taj stranac jedini ili kontrolni
clan.

Poslodavcem, u smislu ovog zakona, smatra se domace
pravno ili fizicko lice registrovano za obavljanje delatnosti u Republici,
kao 1 organizaciona jedinica stranog poslodavca registrovana za
obavljanje delatnosti u Republici.

Stranim poslodavcem, u smislu ovog zakona, smatra se
strano pravno ili fizicko lice registrovano u inostranstvu za obavljanje
delatnosti.

Upucenim licem, u smislu ovog zakona, smatra se stranac
koji je zaposlen kod stranog poslodavca kod koga ostvaruje prava iz rada,
a koji, privremeno, na teritoriji Republike obavlja poslove iz delatnosti
stranog poslodavca, u skladu sa zakonom, odnosno potvrdenim
medunarodnim sporazumom.

Primena zakona

Clan 3.
Stranac se zapoSljava u Republici ako su ispunjeni uslovi
predvideni zakonom, odnosno potvrdenim medunarodnim sporazumom.
Uslovi za zapoSljavanje stranca predvideni ovim zakonom ne
primenjuju se na zaposljavanje stranca koji:



1) ima pravo na privilegije i imunitet u skladu sa potvrdenim
medunarodnim sporazumima;

2) u Republici, bez zasnivanja radnog odnosa, boravi radi
obavljanja poslova na osnovu odgovarajucih ugovora ili sporazuma sa
medunarodnim organizacijama, izmedu nadleznih institucija, nadleznih
institucija i stranih poslodavaca ili u okviru medunarodnih projekata o
strucno-tehnickoj saradnji, obrazovanju ili istrazivanju;

3) je dopisnik akreditovan u Republici ili izveSta¢ stranih
medija;

4) u Republici boravi radi obavljanja verskih poslova i verske
sluzbe ili organizuje, odnosno sprovodi dobrotvorne akcije u okviru
registrovanih crkava i verskih zajednica u Republici, u skladu sa
zakonom,;

5) je volonter, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
volontiranja;

6) na osnovu ugovora zakljucenih izmedu organa nadleznih
za poslove odbrane ili unutrasnje poslove obavlja poslove od interesa za
Republiku ili za potrebe odbrane ili bezbednosti zemlje ili se usavrSava u
ovim oblastima,;

7) je c¢lan posade broda, odnosno vazduhoplova, ili obavlja
poslove u drumskom ili zeleznickom saobracaju i zaposlen je kod stranog

poslodavca;

8) sa statusom umetnika ili sportiste, u Republici boravi na
umetnickom, kulturnom ili sportskom dogadaju, kao i pratece
organizacijsko i tehnicko osoblje koje priprema umetnicki ili sportski
dogadaj;

9) je clan spasilacke jedinice koja pruza pomoc¢ prilikom
otklanjanja posledica nesrecnih slucajeva i prirodnih katastrofa, kao i
slucajeva humanitarne pomoci;

10) samostalno ili za potrebe stranog poslodavca u Republici
boravi radi obavljanja poslova opremanja i izlaganja opreme i eksponata
na trgovinskim i drugim sajmovima i izloZzbama.

Uslovi za zapoSljavanje stranca predvideni ovim zakonom ne
primenjuju se i na zapoSljavanje stranca ciji boravak u Republici ne traje
duze od 90 dana u roku od Sest meseci od dana prvog ulaska u
Republiku, i to na stranca koji:

1) je vlasnik, osnivac ili zastupnik pravnog lica, kao i ¢lan
organa tog pravnog lica ili njegove organizacione jedinice registrovane za
obavljanje delatnosti u Republici, u skladu sa zakonom, ako nije u
radnom odnosu u tom pravnom licu;

2) u Republici boravi radi uspostavljanja poslovnih
kontakata ili prisustvovanja poslovnim sastancima i bez ostvarivanja
prihoda u Republici obavljanja drugih poslovnih aktivnosti koje se
odnose na pripremu stranog poslodavca da uspostavi prisustvo i otpocne
sa radom u Republici (poslovni posetilac);



3) je predavac ili istrazivac koji ucestvuje u organizovanim
profesionalnim skupovima ili istrazivackim projektima ili obavlja rad u
cilju predstavljanja ili sprovodenja razlicitih naucnih 1 tehnickih
dostignuca, kao i njegovo pratece osoblje;

4) liécno obavlja privremene obrazovne, sportske, umetnicke,
kulturne i druge slicne aktivnosti, u organizaciji ovlascenih organizacija,
drzavnih organa ili organa teritorijalne autonomije i jedinica lokalne
samouprave, kao i na njegovo pratece osoblje;

5) je upuceno lice koje u Republici izvodi radove na osnovu
ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili opreme i njene
isporuke, instaliranja, montaze, opravke ili obucavanja za rad na tim
masinama ili opremi, kao i drugoj vrsti ugovora kojim se ispoljava opsti
drustveni interes.

Jednak polozaj

Clan 4.

Stranac koji se zapoSljava u Republici u skladu sa ovim
zakonom, ima jednaka prava i obaveze u pogledu rada, zapoSljavanja i
samozaposljavanja kao i drzavljani Republike, ako su ispunjeni uslovi u
skladu sa zakonom.

Stranac se smatra nezaposlenim u skladu sa propisima o
zaposljavanju i ostvaruje jednaka prava kao drzavljani Republike ako su
ispunjeni uslovi u skladu sa ovim zakonom.

Stranac koji je zaposlen kod poslodavca suprotno odredbama
ovog zakona ima pravo na naknadu zarade koja mu pripada za obavljeni
rad u skladu sa propisima o radu, sa pripadajucim porezima i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, za ceo period radnog
angazovanja, kao i naknadu troSkova koje je imao zbog nezakonitog
zaposSljavanja.

Stranac ima pravo da bude pravovremeno i potpuno
obavesSten o pravima iz st. 1- 3. ovog c¢lana.



I1. USLOVI ZA ZAPOSLjAVANjE STRANCA
1. Slobodan pristup trziStu rada

Clan 5.

Pravo na slobodan pristup trziStu rada u Republici, odnosno
na zapoSljavanje, samozaposSljavanje i ostvarivanje prava po osnhovu
nezaposlenosti, osim ako medunarodnim sporazumom Kkoji obavezuje
Republiku nije predvideno drugacije, imaju:

1) drzavljani drzava clanica Evropskog ekonomskog
prostora i Svajcarske Konfederacije (u daljem tekstu: EEP i Svajcarska
Konfederacija) koji svoje pravo dokazuju drzavljanstvom drzave clanice
EEP i Svajcarske Konfederacije;

2) ¢lanovi porodice drzavljana iz tacke 1) ovog stava, koji
nisu drzavljani drzava ¢lanica EEP i Svajcarske Konfederacije i imaju
odobrenje za privremeni boravak za clanove porodice ili stalno
nastanjenje u tim drzavama kojim dokazuju svoje pravo na slobodan
pristup trziStu rada, a u Republici imaju obezbedeno stanovanje,
zdravstveno osiguranje i sredstva za izdrzavanje koja garantuju da nece
postati korisnici socijalne pomoci.

Pod ¢lanovima porodice drzavljana EEP i Svajcarske
Konfederacije smatraju se:

1) supruznici u braku ili van braka drzavljana EEP i
Svajcarske Konfederacije, u skladu sa zakonom;

2) direktni potomci drzavljana EEP i Svajcarske

Konfederacije mladi od 21 godine Zivota ili direktni potomci njegovog
supruznika u braku ili van braka, mladi od 21 godine Zivota;

3) usvojena deca mlada od 21 godine Zivota ili pastorci
drzavljana EEP i Svajcarske Konfederacije ili njegovog supruZnika u
braku ili van braka, mladi od 21 godine Zivota,;

4) lica iz tac. 2) i 3) ovog stava starija od 21 godine Zivota
koja nisu u stanju da se samostalno izdrzavaju, odnosno koje je duzan
da izdrzava drZavljanin EEP i Svajcarske Konfederacije ili njegov
supruznik u braku ili van braka;

5) direktni preci drZzavljana EEP i Svajcarske
Konfederacije ili direktni preci njegovog supruznika u braku ili van
braka, koje je drzavljanin EEP i Svajcarske Konfederacije ili njegov
supruznik u braku ili van braka duzan da izdrzava.

Clan 6.
Slobodan pristup trziStu rada u Republici lice iz ¢lana 5.
ovog zakona ima i ako:
1) mu radni odnos prestane za vreme privremene

nesposobnosti za rad zbog bolesti ili povrede na radu;



2) bez svoje krivice ostane bez posla, koji je u Republici
trajao najmanje godinu dana i ako su prijavljena kao nezaposlena lica
organizaciji nadleznoj za poslove zaposljavanja;

3) je ukljucéen u programe dodatnog obrazovanja i obuke.

Clan 7.

Drzavljaninu drzave ¢lanice EEP i Svajcarske Konfederacije
pravo na slobodan pristup trziStu rada traje Sest meseci nakon
prestanka zaposlenja ako mu je:

1) prestao radni odnos na odredeno vreme Koji je trajao
krace od 12 meseci i ako je prijavljen kao nezaposleno lice organizaciji
nadleznoj za poslove zapoSljavanja;

2) u prvih 12 meseci boravka bez njegove krivice prestao
radni odnos na neodredeno vreme i ako je prijavljen kao nezaposleno lice
organizaciji nadleznoj za poslove zapoSljavanja.

2. Uslovi za zapoSljavanje stranaca

Clan 8.
Zaposljavanje stranca ostvaruje se pod uslovom da poseduje
odobrenje za privremeni boravak ili stalno nastanjenje u skladu sa

zakonom i dozvolu za rad u skladu sa ovim zakonom, ako ovim zakonom
nije drugacije utvrdeno.

ZapoSljavanje stranca ostvaruje se | bez odobrenja za
privremeni boravak ili stalno nastanjenje u skladu sa zakonom ako
stranac ima prijavu boravista u skladu sa zakonom i prijavu rada u
skladu sa ovim zakonom.

Dokazi o ispunjavanju uslova za zapoSljavanje stranca u
skladu sa ovim zakonom obavezno se c¢uvaju u poslovnom prostoru u
kome stranac radi.

Vrste dozvola za rad

Clan 9.
Dozvolom za rad, u smislu ovog zakona, smatra se akt na
osnovu kojeg stranac moze da se zapoSljava ili samozapoSljava u

Republici, u skladu sa zakonom.

Dozvola za rad se moze izdati kao:

1) licna radna dozvola i

2) radna dozvola.

Za isti vremenski period moze se izdati samo jedna vrsta
dozvole za rad.



Liéna radna dozvola

Clan 10.

Licna radna dozvola je dozvola za rad koja strancu u
Republici omogucava slobodno zapoSljavanje, samozaposSljavanje i
ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti, u skladu sa zakonom.

Licna radna dozvola izdaje se na period dok traje licha karta
izdata strancu koji ima odobrenje za stalno nastanjenje ili na period dok
stranac ima privremeni boravak, odnosno dok lice ima odgovarajuci
status izbeglice ili status lica iz posebne kategorije stranaca u Republici.

Clan 11.

Licna radna dozvola se izdaje na zahtev stranca ako:

1) ima odobrenje za stalno nastanjenje;

2) ima status izbeglice, u skladu sa propisima o azilu, osim
lica sa teritorije bivSe SFRJ kojima je status izbeglice priznat u skladu sa
propisima o izbeglicama, na koja se ovaj zakon ne primenjuje;

3) pripada posebnoj kategoriji stranca.

Licna radna dozvola se moze izdati u slucajevima utvrdenim
medunarodnim sporazumom koji obavezuje Republiku, u skladu sa tim
Sporazumom.

Licna radna dozvola se radi spajanja porodice izdaje i na
zahtev ¢lana uze porodice stranca iz stava 1. ta¢. 1-2) ovog ¢lana koji ima
odobrenje za stalno nastanjenje ili privremeni boravak, kao i stranca
¢lana porodice drzavljana Republike i stranca srpskog porekla do treceg
stepena srodstva u pravoj liniji, ukoliko lice ispunjava uslov u pogledu
minimalnih godina Zzivota za zasnivanje radnog odnosa u skladu sa
propisima o radu.

Pod ¢lanovima uzZe porodice smatraju se supruznici u braku
ili van braka stranca koji ima lichu radnu dozvolu, maloletna deca
rodena u braku ili van braka, maloletna usvojena deca ili maloletni
pastorci, kao i drugi ¢lanovi porodice, u skladu sa zakonom kojim se
reguliSe boravak stranaca.

Clan 12.

Pod posebnom kategorijom stranaca kojima se moZe izdati
licha radna dozvola smatraju se: trazilac azila, lice kome je odobrena
privremena zaStita, Zrtva trgovine ljudima i lice kome je odobrena
supsidijarna zaStita, u skladu sa zakonom.

Traziocu azila licna radna dozvola se moZe izdati godinu
dana nakon podnoSenja zahteva za azil, ako odluka o tom zahtevu nije
doneta bez njegove krivice, za period od Sest meseci uz mogucnost
produzenja, dok traje status trazioca azila.

Licu kome je odobrena privremena zaStita licnha radna
dozvola izdaje se za vreme trajanja statusa osobe sa privremenom
zaStitom.



Zrtvi trgovine ljudima liéna radna dozvola se izdaje za vreme
trajanja dozvole boravka.

Licu kome je odobrena supsidijarna zastita licha radna
dozvola izdaje se za vreme trajanja statusa osobe sa supsidijarnom
zaStitom.

Radna dozvola

Clan 13.

Radna dozvola je vrsta dozvole za rad koja se izdaje kao:

1) radna dozvola za zaposljavanje;

2) radna dozvola za posebne slucajeve zaposSljavanja;

3) radna dozvola za samozaposljavanje.

Stranac sa radnom dozvolom sme u Republici da obavlja
samo poslove za koje je dobio dozvolu, odnosno poslove iz delokruga
radnog mesta na kome je zaposlen po osnovu dobijene radne dozvole.

a) Radna dozvola za zapoSljavanje

Clan 14.

Radna dozvola za =zapoSljavanje izdaje se na zahtev
poslodavca, u skladu sa stanjem na trziStu rada, pod uslovima da
poslodavac:

1) Sest meseci pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za
zaposljavanje nije donosio program reSavanja viska zaposlenih, u skladu
sa propisima o radu;

2) tri meseca pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za
zaposljavanje nije pronaSao drzavljane Republike, lica koja imaju
slobodan pristup trzistu rada ili stranca sa licnhom radnom dozvolom,
odgovarajucih kvalifikacija sa evidencije organizacije nadleZne za poslove
zaposljavanja;

3) prilozi predlog ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se
ostvaruju prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom.

Radna dozvola za zapoSljavanje izdaje se za zapoSljavanje
stranca koji ima odobrenje za privremeni boravak i ispunjava sve uslove
iz zahteva poslodavca koji se odnose na odgovarajuca znanja i
sposobnosti, kvalifikacije, prethodno iskustvo i dr.

Radna dozvola za zapoSljavanje izdaje se za planirani period
zaposlenja, a najduze dok traje privremeni boravak.

Poslodavac iz stava 1. ovog c¢lana snosi troSkove izdavanja
radne dozvole iz stava 1. ovog ¢lana i iste ne moZe da prenese na stranca.

Clan 15.
Poslodavac na ¢iji zahtev je izdata radna dozvola za
zaposSljavanje je u obavezi da:



1) prijavi stranca na obavezno socijalno osiguranje, u skladu
sa zakonom;

2) obavesti organizaciju za zapoSljavanje ako stranac ne
otpoc¢ne sa radom u roku od 15 dana od dana izdavanja radne dozvole za
zapoSljavanje.

Poslodavac na ciji zahtev je, u skladu sa ovim zakonom,
izdata radna dozvola za zaposljavanje ne moze da uputi stranca na rad
kod drugog poslodavca.

b) Radna dozvola za posebne sluéajeve zaposSljavanja i rada

Clan 16.

Radna dozvola za posebne slucajeve zapoSljavanja i rada
izdaje se na zahtev poslodavca, i to za:

1) obavljanje sezonskih poslova,;

2) strucno usavrsSavanje, specijalizaciju, sticanje
kvalifikacija ili obuku;

3) upucena lica;

4) kretanje u okviru privrednog drustva,;

5) nezavisne profesionalce;

6) ucenika ili studenta koji ima manje od 26 godina zivota,

7) dnevne radne migrante.

Radna dozvola za posebne slucajeve zapoSljavanja iz stava 1.
tac. 1), 2), 6) i 7) ovog clana izdaje se pod uslovima utvrdenim u ¢l. 14. i
15. ovog zakona, a za slucajeve iz ta¢. 3)-5) stava 1. ovog c¢lana, radna
dozvola za zaposljavanje izdaje se pod odgovarajucim uslovima utvrdenim
u ¢l. 19-22. ovog zakona.

S — —

Clan 17.

Radna dozvola za zapoSljavanje stranca za obavljanje
sezonskih poslova izdaje se na zahtev poslodavca Cciji poslovi imaju
sezonski karakter u oblasti poljoprivrede, Sumarstva, gradevinarstva ili
drugih delatnosti koje karakteriSe privremeno znacajno povecanje obima
posla.

Izuzetno od uslova predvidenog ¢lanom 14. stav 1. tacka 2)
ovog zakona, radna dozvola iz stava 1. ovog clana izdaje se ukoliko
poslodavac nije pronaSao drzavljane Republike, lica koja imaju slobodan
pristup trziStu rada ili stranca sa lichom radnom dozvolom,
odgovarajucih kvalifikacija sa evidencije organizacije nadleZzne za poslove
zaposSljavanja, u roku od pet radnih dana od dana iskazivanja potrebe za
zapoSljavanjem.

Radna dozvola iz stava 1. ovog c¢lana izdaje se pod uslovom
da se stranac zapoSljava u periodu duzem od 90 dana, a ne duze od Sest
meseci u toku godine.



Clan 18.

Radna dozvola u cilju stru¢nog usavrSavanja, specijalizacije,
sticanja kvalifikacija ili obuka izdaje se na zahtev poslodavca koji ima
program strucnog usavrSavanja, specijalizacije, sticanja kvalifikacija ili
obuke stranca koji ima odobrenje za privremeni boravak.

Radna dozvola iz stava 1. ovog c¢lana izdaje se pod uslovom
da se stranac zapoSljava na period koji nije duzi od jedne godine.

Kada program strucnog usavrSavanja, specijalizacije,
sticanja kvalifikacija ili obuke ne moze biti zavrSen do isteka jedne
godine, radna dozvola iz stava 1. ovog clana moze se produziti joS do
godinu dana, osim u oblasti medicine, kada se radna dozvola moze
produziti za vreme koje je potrebno za dobijanje kvalifikacije.

Clan 109.

Radna dozvola za upucena lica zaposlena kod stranog
poslodavca izdaje se na zahtev poslodavca radi obavljanja poslova ili
vrSenja usluga na teritoriji Republike u skladu sa ovim zakonom.

Uslov za izdavanje radne dozvole iz stava 1. ovog clana jeste
da stranac ima:

1) odobrenje za privremeni boravak stranca;

2) zakljucen ugovor izmedu poslodavca za koga se obavljaju
poslovi ili vrSe usluge i stranog poslodavca koji obavezno sadrzi mesto i
rok za obavljanje posla;

3) dokaz da je upuceno lice zaposleno kod stranog
poslodavca najmanje jednu godinu;

4) akt o upucivanju na privremeni rad u Republiku kojim se
utvrduje nacin ostvarivanja prava i obaveza iz rada, kao i nacin smestaja
i ishrane za vreme boravka i rada u Republici.

Radna dozvola iz stava 1. ovog clana izdaje se za period za
koji je zakljucen ugovor izmedu poslodavca za koga se vrSe usluge i
stranog poslodavca, ali ne duZe od godinu dana.

lzuzetno od st. 1-3. ovog ¢lana, radna dozvola za upucena
lica od strane stranog poslodavca registrovanog za obavljanje delatnosti u
drzavi sa kojom Republika ima zakljucen medunarodni sporazum kojim
se reguliSe upucivanje, izdaje se u postupku, saglasno uslovima i za
period utvrden tim sporazumom.

Clan 20.

Dozvola za upucena lica — radi obavljanja poslova ili vrSenja
usluga po osnovu ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili
opreme i njene isporuke, instaliranja, montaze, opravke ili obucavanja za
rad na tim maSinama ili opremi, kao i drugoj vrsti ugovora kojim se
ispoljava opsSti drusStveni interes, izdaje se pod uslovima propisanim u
¢lanu 19. ovog zakona, za period duzi od 90 dana, odnosno za period
potreban za obavljanje posla.



Clan 21.

Radna dozvola za kretanje u okviru privrednog druStva
registrovanog u inostranstvu izdaje se na zahtev organizacione jedinice,
odnosno zavisnog druStva koje je registrovano u Republici, u cilju
privremenog upucivanja, odnosno premesStanja zaposlenog na rad u tu
organizacionu jedinicu, odnosno zavisno drustvo, pod uslovom da je lice
kod stranog poslodavca zaposleno najmanje godinu dana na poslovima
rukovodioca, menadzera ili specijaliste za pojedine oblasti (kljuéno
osoblje), kao i da ¢e u Republici obavljati iste poslove.

Radna dozvola iz stava 1. ovog ¢clana izdaje se na period dok
traje privremeni boravak ali ne duze od jedne godine.

Pored uslova propisanih u stavu 1. ovog ¢lana, dozvola iz tog
stava izdaje se pod uslovima propisanim u ¢lanu 19. ovog zakona.

Clan 22.

Radna dozvola za stranca nezavisnog profesionalca, odnosno
strano fizicko lice — preduzetnika registrovanog za obavljanje delatnosti u
inostranstvu  koji na osnovu neposrednog ugovora sa domacim
poslodavcem odnosno krajnjim korisnikom usluga obavlja poslove na
teritoriji Republike, izdaje se na zahtev tog korisnika usluga.

Radna dozvola iz stava 1. ovog clana izdaje se ako nezavisni
profesionalac poseduje:

1) odobrenje za privremeni boravak;

2) zakljucen ugovor sa domacim poslodavcem ili krajnjim
korisnikom usluga koji obavezno sadrzi rok za obavljanje posla;

3) odgovarajuca akademska zvanja i/ili tehnicke

kvalifikacije i relevantno radno iskustvo u struci.
Radna dozvola iz stava 1. ovog c¢lana izdaje se na period
potreban za obavljanje posla ali ne duze od godinu dana.

Clan 23.

Radna dozvola za stranca ucenika ili studenta u Republici
koji ima manje od 26 godina zivota, izdaje se na zahtev poslodavca,
odnosno omladinske ili studentske zadruge, za obavljanje poslova u
trajanju duzem od 10 sati nedeljno ili 40 sati mesecno.

Obavljanje poslova iz stava 1. ovog c¢lana u periodu kada
traju nastavne aktivnosti mozZze da traje najduze 20 sati nedeljno,
odnosno 80 sati mesecno.

Clan 24.
Radna dozvola za dnevnhog radnog migranta, odnosno
stranca koji se zapoSljava na teritoriji Republike, a vraca se svaki dan ili
najmanje jednom nedeljno u drzavu gde ima prebivaliSte, izdaje se na
zahtev poslodavca radi zapoSljavanja stranca koji ima odobrenje za
privremeni boravak, za vreme trajanja tog boravka.
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V) Radna dozvola za samozaposljavanje

Clan 25.

Radna dozvola za samozapoSljavanje izdaje se na zahtev
stranca koji ima odobrenje za privremeni boravak u Republici.

U postupku izdavanja radne dozvole za samozaposljavanje,
uz zahtev stranac dostavlja:

1) izjavu o vrsti, trajanju i obimu aktivnosti kojima planira
da se bavi;

2) dokaz da ima odgovarajuce kvalifikacije za obavljanje
konkretne delatnosti;

3) predugovor ili ugovor kojim se dokazuje pravo vlasniStva
ili zakupa nad poslovnim prostorom u kome ce se obavljati delatnost;

4) dokaz da raspolaze odgovarajucom opremom za
obavljanje konkretne delatnosti;

5) izjavu o broju i strukturi lica koja planira da zaposili,
posebno drzavljana Republike, lica koja imaju slobodan pristup trziStu
rada i stranaca sa licnhom radnom dozvolom.

Radna dozvola za samozapoSljavanje izdaje se na period dok
traje odobrenje za privremeni boravak, a najduze na godinu dana uz
mogucnost produzenja pod uslovom da stranac dokaze da nastavlja
obavljanje istog posla pod uslovima pod kojima je dobio dozvolu.

Stranac koji dobije radnu dozvolu za samozapoSljavanje u
obavezi je da zapocne obavljanje delatnosti u roku od 90 dana od dana
dobijanja te dozvole.

I11. OGRANICAVANJE ZAPOSLJAVANJA STRANACA

Clan 26.

Vlada odlukom moze da ogranic¢i broj stranaca kojima se
izdaju dozvole za rad (u daljem tekstu: kvota) u slucaju poremecaja na
trziStu rada, u skladu sa migracionom politikom i stanjem i kretanjem na
trziStu rada.

Kvota se utvrduje na predlog ministarstva nadleznog za
poslove zapoSljavanja uz prethodno pribavljeno misljenje socijalno-
ekonomskog saveta osnovanog za teritoriju Republike i organizacije
nadlezne za poslove zapoSljavanja.

Clan 27.
Kvota se ne primenjuje na stranca, odnosno poslodavca Kkoji
zaposSljava stranca a podnosi zahtev za:
1) licnu radnu dozvolu, osim licne radne dozvole koja se
izdaje na zahtev posebne kategorije stranca;
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2) radnu dozvolu za strucno usavrSavanje, specijalizaciju,
sticanje kvalifikacija ili obuke;

3) zaposljavanje na poslovima u oblasti kulture, sporta,
nauke i drugih delatnosti ukoliko je obavljanje poslova vezano za licnost,
odnosno znanja i iskustva stranca,;

4) radnu dozvolu za kretanje u okviru privrednog drustva,;

5) upucena lica radi izvodenja radova na osnovu ugovora o
nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili opreme i njene isporuke,
instaliranja, montaze, opravke ili obucavanja za rad na tim masinama ili
opremi, kao i drugoj vrsti ugovora kojim se ispoljava opsSti drusStveni
interes, u periodu koji je duzi od 90 dana u roku od Sest meseci od dana
prvog ulaska u Republiku;

6) radnu dozvolu za dnevne radne migrante;

7) lica koja obavljaju nastavu u Skolskim ustanovama na
jeziku i pismu nacionalnih manjina.

Kvota se ne primenjuje i na stranca koji ima slobodan
pristup trziStu rada iz ¢lana 5. ovog zakona.

IV. OBAVLJANJE POSLOVA NA OSNOVU PRIJAVE RADA

Clan 28.

Prijava rada jeste prijava obavljanja poslova od strane
stranca koji nema dozvolu za rad.

Prijava rada se podnosi organizaciji nadleznoj za poslove
zaposljavanja za stranca:

1) koji ima prijavu boravista do 90 dana, a zaposljava se u
Republici u trajanju kracem od 90 dana u roku od Sest meseci od dana
prvog ulaska u Republiku;

2) dnevnog radnika migranta ukoliko obavlja poslove u
trajanju kracem od 90 dana u roku od Sest meseci od dana prvog ulaska
u Republiku;

3) upucenog na rad u Republiku radi izvodenja radova na
osnovu ugovora o0 dugoro¢noj proizvodnoj kooperaciji, prenosu
tehnologija 1 stranim ulaganjima, kao i upucenog od strane stranog
poslodavca registrovanog za obavljanje delatnosti u drzavi sa kojom
Republika ima zakljucen medunarodni sporazum kojim se reguliSe
upucivanje zaposlenih;

4) vlasnika, osnivaca i zastupnika pravnog lica, kao i ¢clana
organa tog pravnog lica ili njegove organizacione jedinice registrovane za
obavljanje delatnosti u Republici, u skladu sa zakonom, ako nije u
radnom odnosu u tom pravnom licu a njegov boravak traje duze od 90
dana u roku od Sest meseci od dana prvog ulaska u Republiku;

5) koji ima status ucenika ili studenta i ima manje od 26
godina Zivota, a obavlja poslove u trajanju kracem od 10 sati nedeljno,
odnosno 40 sati mesecno;
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6) koji licno obavlja privremene obrazovne, sportske,
umetnicke, kulturne i druge slicne aktivnosti, u organizaciji ovlascenih
organizacija, drzavnih organa ili organa teritorijalne autonomije i jedinica
lokalne samouprave i pratece osoblje, u periodu duzem od 90 dana u
roku od Sest meseci od datuma prvog ulaska u Republiku.

Prijava rada podnosi se organizaciji nadleznoj za poslove
zaposljavanja i za drzavljane EEP i Svajcarske Konfederacije.

Clan 29.

Podnosilac prijave rada, u roku od 15 dana od dana
otpocinjanja poslova, je poslodavac, odnosno omladinska ili studentska
zadruga za stranca iz ¢lana 28. stav 1. tacka 5) ovog zakona, odnosno
organizator aktivnosti za stranca iz c¢lana 28. stav 1. tacka 6) ovog
zakona.

Uz prijavu rada dostavlja se i prijava boravka i pravni osnov
za obavljanje posla, odnosno ugovor o radu, drugi ugovor ili akt na
osnovu koga stranac ostvaruje prava po osnovu rada.

Organizacija nadlezna za poslove zapoSljavanja duzna je da
podnosiocu prijave rada izda potvrdu o prijavi rada odmah po
podnosenju prijave.

Obrazac prijave rada iz stava 1. ovog clana utvrduje
organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja.
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V. POSTUPAK IZDAVANJA DOZVOLE ZA RAD

Clan 30.

U postupku izdavanja, produzenja, poniStavanja i prestanka
vazenja dozvole za rad reSava organizacija nadlezna za poslove
zapoSljavanja koja te poslove obavlja kao poverene, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje opsSti upravni postupak, osim ako posebna pitanja ovim
zakonom ili zakonom kojim se ureduje boravak stranaca nisu drugacije
uredena.

Podatke od uticaja na reSavanje u skladu sa ovim zakonom,
organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja vodi u skladu sa nacelima
zaStite podataka o licnosti, efikasnosti, ekonomicnosti, savesnosti i
odgovornosti.

Clan 31.

U postupku izdavanja, produzenja, poniStavanja i prestanka
vazenja dozvole za rad u prvom stepenu odlucuje nadlezni podrucni
organ organizacije nadlezne za poslove zaposSljavanja, odreden statutom.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba,
osim protiv reSenja kojim se odbija izdavanje dozvole za rad na osnovu
odluke kojom je utvrdena kvota, koje je konacno u upravnom postupku.

Konacno reSenje o zalbi donosi direktor organizacije
nadlezne za poslove zaposljavanja.

Protiv kona¢nog reSenja iz st. 2. i 3. ovog ¢lana tuzbom se
moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom, u skladu sa
zakonom.

1. Izdavanje i produzenje dozvole za rad

Clan 32.

Dozvola za rad izdaje se za period koji je naznacen u zahtevu
za izdavanje dozvole, a najduze na vremenski period na koji traje boravak
stranca.

Uz zahtev za izdavanje dozvole za rad podnose se
odgovarajuci dokazi.

Dozvola za rad moZe se produZiti, ako su u momentu
podnosenja zahteva za produZenje ispunjeni uslovi za njeno izdavanje.

Clan 33.

Zahtev za izdavanje, odnosno produZenje dozvole za rad, sa
potrebnim dokazima, podnosi se organizaciji nadleznoj za poslove
zapoSljavanja prema mestu privremenog boravka ili stalnog nastanjenja
stranca, odnosno prema sediStu poslodavca ili mestu gde se rad obavlja,
u zavisnosti od vrste dozvole za rad.

Izuzetno, zahtev za izdavanje radne dozvole za
samozaposSljavanje moZe se podneti organizaciji nadleznoj za poslove
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zapoSljavanja preko organa nadleznog za registar privrednih subjekata
istovremeno sa zahtevom za registraciju ako se oblik obavljanja
delatnosti registruje u tom organu.

Zahtev za produzenje dozvole za rad sa potrebnim dokazima
podnosi se najkasnije u roku od 15 dana pre isteka roka vazenja
prethodne dozvole.

Obrasce zahteva za izdavanje, odnosno produzenje dozvole
za rad, nacin dokazivanja c¢injenica od uticaja na donoSenje reSenja, blize
uredenje nacina izdavanja i sadrzaj dozvole za rad opStim aktom
propisuje organizacija nadlezna za poslove zapoSljavanja.

2. PoniStaj dozvole za rad

Clan 34.

Dozvola za rad ¢e se ponistiti ako:

1) stranac obavlja poslove za koje nije izdata dozvola za rad
ili ako radi kod drugog poslodavca,;

2) je dozvola za rad izdata na osnovu neistinitih ili
falsifikovanih podataka;

3) stranac ne otpocne sa radom u roku iz ¢lana 15. ovog
zakona;

4) stranac kome je izdata dozvola za samozapoSljavanje ne
otpoc¢ne sa obavljanjem delatnosti u roku od 90 dana od dana dobijanja
dozvole.

Inspektor rada je duzan odmah da obavesti organizaciju
nadleznu za poslove zaposSljavanja ako u postupku inspekcijskog nadzora
utvrdi okolnosti iz stava 1. ovog ¢lana.

Stranac je duzan da obavesti organizaciju nadleznu za
poslove zapoSljavanja o okolnostima iz stava 1. tacka 4) ovog zakona u
roku od 15 dana od dana proteka roka za otpoc¢injanje obavljanja
delatnosti.

ReSenje o poniStaju dozvole za rad organizacija nadlezna za
poslove zaposSljavanja donosi po prijavi okolnosti iz stava 1. ovog c¢lana ili
po sluzbenoj duznosti.

3. Prestanak vazenja dozvole za rad

Clan 35.

Dozvola za rad prestaje da vazi:

1) istekom roka na koji je izdata,;

2) odricanjem;

3) prestankom ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se
ostvaruju prava po osnovu rada u skladu sa zakonom, odnosno
prestankom rada stranca koji poseduje odobrenje za privremeni boravak
u Republici;
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4) ako stranac izgubi svojstvo preduzetnika ili pravno lice
prestane sa radom pre isteka roka vazenja radne dozvole za
samozaposljavanje;

5) ako je strancu prestalo pravo na stalno nastanjenje ili
privremeni boravak u Republici;

6) to zahtevaju razlozi zaStite javnog poretka ili bezbednosti
Republike i njenih gradana;

7) ako stranac postane domaci drzavljanin;

8) u slucaju smrti;

9) ako je stranac boravio van Republike duze od Sest meseci
neprekidno.

Stranac je duzan da obavesti organizaciju nadleznu za
poslove zapoSljavanja o okolnostima iz stava 1. tac. 2) i 4) ovog ¢lana u
roku od 15 dana od dana kada je izgubio svojstvo preduzetnika ili je
pravno lice prestalo sa radom.

Poslodavac je duzan da obavesti organizaciju nadleznu za
poslove zapoSljavanja o okolnostima iz stava 1. tacka 3) ovog c¢lana u
roku od 15 dana od dana prestanka rada stranaca.

ReSenje o prestanku dozvole za rad organizacija nadlezna za
poslove zapoSljavanje donosi za okolnosti iz stava 1. ta¢. 2)-4) ovog ¢lana,
po prijavi okolnosti ili po sluzbenoj duznosti.

VI. EVIDENCIJA | SARADNjA

Clan 36.

Organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja duzna je da
vodi bazu podataka o:

1) dozvolama za rad;

2) potvrdama o prijavi rada;

3) strancima koji ostvaruju pravo na rad u skladu sa ovim

zakonom.

Poslove iz stava 1. ovog clana organizacija nadlezna za
poslove zapoSljavanja obavlja kao poverene poslove, u skladu sa
propisom kojim je uredena bliza sadrzina podataka i nacin vodenja
evidencija u oblasti zaposljavanja.
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Clan 37.
Organi i organizacije koji obavljaju poslove vezane za boravak
i zapoSljavanje stranca, drugi organi i organizacije koji obavljaju poslove
u vezi ostvarivanja razlicitih prava stranca, kao i organizacije poslodavaca
i sindikata, duzni su da medusobno neposredno i kontinuirano saraduju
i razmenjuju potrebne informacije, kao i da saraduju i sa takvim
organima i organizacijama u inostranstvu.

VIl. NADZOR

Clan 38.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, odnosno
nad ispunjavanjem uslova za zapoSljavanje stranca u skladu sa ovim
zakonom, vrsi Inspektorat rada, preko inspektora rada.

Clan 39.
U vrSenju inspekcijskog nadzora, pored ovlaS¢enja za
preduzimanje radnji i nalaganje mera koje su za inspektora rada

utvrdena zakonima kojima se ureduje inspekcijski nadzor i posebnim
zakonima kojima se ureduje inspekcijski nadzor u oblasti rada,
inspektor rada je ovlascen da poslodavcu nalozi:

1) da strancu koji je zaposlen kod tog poslodavca suprotno
odredbama ovog zakona obezbedi troSkove napuStanja teritorije
Republike u slucaju kad stranac u Republici u skladu sa zakonom boravi
nezakonito;

2) privremeni, odnosno prestanak rada dok poslodavac ne
postupi po nalogu inspektora u smislu otklanjanja utvrdene povrede
ovog zakona, u slucaju kad kod istog poslodavca dva i viSe puta utvrdi
nezakonito zapoSljavanje stranaca, odnosno zapoSljavanje stranca
suprotno odredbama ovog zakona ili ako kod istog poslodavca suprotno
odredbama ovog zakona utvrdi zapoSljavanje veceg broja stranaca.

VIill. KAZNENE ODREDBE

Clan 40.
Novcanom kaznom od 800.000 do 1.000.000 dinara kaznice
se za prekrSaj pravno lice - poslodavac, omladinska ili studentska

zadruga ili organizator aktivnosti, ako:

1) zaposli stranca suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 8.
st. 1.1 2);

2) ne cuva dokaze o ispunjavanju uslova za zapoSljavanje
stranca u poslovnom prostoru u kome stranac radi (¢lan 8. stav 3);

3) zaposli stranca na poslovima za koje nije dobio radnu
dozvolu (¢lan 13. stav 2);
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4) je dao neistinite ili falsifikovane podatke iz ¢lana 14. stav
1. ovog zakona;

5) finansijski teret izdavanja radne dozvole za zaposljavanje
prenese na stranca (¢lan 14. stav 4);

6) ne izvrSi obaveze utvrdene c¢lanom 15. stav 1. ovog
zakona;

7) stranca za koga je dobio radnu dozvolu za zapoSljavanje
uputi na rad kod drugog poslodavca (¢lan 15. stav 2);

8) zaposli stranca suprotno odredbama ¢l. 17-24. ovog
zakona;

9) je dao neistinite ili falsifikovane podatke radi dobijanja
radne dozvole za posebne slucajeve zapoSljavanja utvrdene ¢l. 17-24.
ovog zakona;

10) zaposli stranca u trajanju duzem od trajanja zaposlenja
utvrdenog ¢lanom 23. ovog zakona;

11) ne prijavi obavljanje poslova od strane stranca koji nema
dozvolu za rad (¢lan 28.);

12) ne podnese prijavu rada u roku utvrdenom c¢lanom 29.
stav 1. ovog zakona;

13) je dao neistinite ili falsifikovane podatke uz prijavu rada
(clan 29. stav 2);

14)ne podnese zahtev za produzenje dozvole za rad u
propisanom roku (¢lan 32. stav 3);

15) ne postupi u skladu sa odredbom ¢lana 35. stav 3. ovog
zakona.

Novéanom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara za prekrsaj
iz stava 1. ovog clana kaznice se fizicko lice - poslodavac koji ima
svojstvo preduzetnika.

Novéanom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kaznice se
za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu.

Clan 41.
Novcanom kaznom od 15.000 do 150.000 dinara kaznice se
za prekrSaj stranac, ako:
1) se zaposli suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 8. st. 1.

i2.);

2) je dao neistinite ili falsifikovane podatke iz ¢lana 11. ovog
zakona;

3) obavlja poslove za koje nije dobio radnu dozvolu (¢lan 13.
stav 2);

4) je dao neistinite ili falsifikovane podatke iz ¢lana 18-25.
ovog zakona;

5) ne postupi u skladu sa odredbom c¢lana 34. stav 3. ovog
zakona;

6) ne postupi u skladu sa odredbom ¢lana 35. stav 2. ovog
zakona.
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Clan 42.

Novéanom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kaznice
se za prekrSaj pravno lice - organizacija nadlezna za poslove
zapoSljavanja, ako:

1) ne omogucéi nezaposlenom strancu ostvarivanje prava
utvrdenog ¢lanom 4. stav 2. ovog zakona;

2) za isti vremenski period izda viSe vrsta dozvola za rad
suprotno odredbi ¢lana 9. stav 2. ovog zakona;

3) izda dozvolu za rad suprotno odredbama ¢l. 26. i 27. ovog
zakona;

4) ne sprovodi ili sprovodi suprotno odredbama ovog zakona
poslove utvrdene ¢l. 29-35. ovog zakona.

Novéanom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kaznice se
za prekrSaj iz stava 1. ovog c¢lana odgovorno lice u pravhom licu -
organizaciji nadleznoj za poslove zaposljavanja.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 43.

Stranci koji su zasnovali radni odnos ili rade na osnovu
odobrenja za zasnivanje radnog odnosa koja su izdata po propisima Koji
su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona nastavljaju da
rade do isteka roka na koje je odobrenje izdato.

Clan 44.

Organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja duzna je da
donese propise na osnovu ovlascéenja iz ovog zakona i uskladi svoju
organizaciju sa odredbama ovog zakona, u roku od Sest meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 45.
Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon
o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima
(,Sluzbeni list SFRJ”, br. 11/78 i 64/89, ,Sluzbeni list SRJ”, br. 42/92,
24/94 i 28/96 i ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/05 - dr. zakon).
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Clan 46.
Propisi doneti na osnovu Zakona o uslovima za zasnivanje
radnog odnosa sa stranim drzavljanima (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 11/78 i
64/89, ,Sluzbeni list SRJ”, br. 42/92, 24/94 i 28/96 i ,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 101705 - dr. zakon) ostaju na snazi do dana stupanja na snagu
propisa donetih na osnovu ovog zakona, ukoliko nisu u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona.

Clan 47.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢l.
5-7, ¢lana 27. stav 2. i ¢clana 28. stav 3. koje se primenjuju od dana
sticanja punopravnog c¢lanstva Republike u Evropskoj uniji.
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OBRAZLOZENjE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u c¢lanu 97.
tacka 5. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje polozaj stranaca i stranih pravnih lica, kao
i tacka 8. istog ¢lana, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje
sistem u oblasti zapoSljavanja, kao i radnih odnosa, zaStite na radu,
socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne sigurnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjJE ZAKONA

Oblast zapoSljavanja i rada stranih drzavljana regulisana je
Zakonom o wuslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim
drzavljanima (,,Sluzbeni list SFRJ”, br. 11/78 i 64/89, ,Sluzbeni list
SRJ”, br. 42/92, 24/94 i 28/96 i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/05 -
dr. zakon). Ovim zakonom iskljuc¢ivo je uredena mogucnost zasnivanja
radnog odnosa sa stranim drzavljanima i licima bez drzavljanstva uz
odobrenje za zasnivanje tog radnog odnosa, kao i izuzetak od tog pravila
u slucaju obavljanja struc¢nih poslova utvrdenih ugovorom o poslovno-
tehni¢ckoj saradnji, dugoro¢noj proizvodnoj kooperaciji ili prenosu
tehnologija i stranim ulaganjima. Zakljucenje ugovora o privremenim i
povremenim poslovima sa stranim drzavljanima, u skladu sa ovim
zakonom, moguce je na period koji ne moze biti duzi od tri meseca u
kalendarskoj godini. Odobrenje za zasnivanje radnog odnosa daje
organizacija nadlezna za poslove zapoSljavanja, ukoliko stranac ima
prethodno odobrenje za stalno nastanjenje, odnosno za privremeni
boravak. Na osnovu ovog zakona u Nacionalnoj sluzbi za zapoSljavanje
prosecno godiSnje se donese oko 2.500 odobrenja za zasnivanje radnog
odnosa. Kako se u konkretnom slucaju radi o odobrenjima iskljucivo za
zasnivanje radnog odnosa, ne raspolaze se sveobuhvatnim podacima o
strancima Kkoji ostvaruju pravo na rad po drugim osnovima.

Sa druge strane, boravak stranaca u Republici Srbiji (u daljem
tekstu: Republika) propisan je Zakonom o strancima (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 97/08), kojim je regulisano da se pod boravkom stranca smatra
boravak do 90 dana, privremeni boravak i stalno nastanjenje. Privremeni
boravak mozZe da se odobri strancu koji namerava da boravi u Repubilici
duZe od 90 dana zbog: 1) rada, zapoSljavanja, obavljanja privredne ili
druge profesionalne delatnosti; 2) Skolovanja, studiranja ili
specijalizacije, naucno-istrazivackog rada, prakticne obuke, ucestvovanja
u programima medunarodne razmene ucenika ili studenata, odnosno

drugim naucno-obrazovnim aktivnostima; 3) spajanja porodice ili iz 4)
drugih opravdanih razloga u skladu sa zakonom ili medunarodnim
ugovorom.
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Sagledavanjem broja stranaca kojima je odobren boravak po
osnovu rada, zaposljavanja, obavljanja privredne ili druge delatnosti
dolazi se do gotovo identichog podatka, odnosno prosecno godisSnje se
izda oko 2.500 novih odobrenja za privremeni boravak, a ukupno sa
produzenjima ranije datih odobrenja oko 7.000-7.500.

Iz navedenog se zakljucuje da Republika svakako nije imigraciono
podrucje, Sto ne mora da znaci da se stanje nece u buducénosti promeniti
kao i da ovu oblast ne treba regulisati na savremenim principima,
istovremeno poStujuci prava koja pojedine kategorije stranaca treba da
ostvaruju (lica izuzeta od primene zakona, drzavljani Evropskog
ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije, lica pod razli¢itim
oblicima medunarodne zastite i ¢clanovi njihovih porodica i sl.).

Istovremeno, potrebno je naglasiti da je ova oblast uredena i
potvrdenim konvencijama i to Uredbom o ratifikaciji Konvencije
Medunarodne organizacije rada br. 97 o migraciji u cilju zaposljavanja
(,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi”, broj
5/68) i Zakonom o ratifikaciji Konvencije 143 o migracijama u uslovima
zloupotrebe 1 unapredenju jednakih mogucnosti i tretmana radnika
migranata, usvojene na Sezdesetom zasedanju Generalne konferencije
Medunarodne organizacije rada (,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni
ugovori”, broj 12/80).

U odnosu na navedeni nacin regulisanja ove oblasti ureden
postojecim propisima, situacija u savremenom druStvu (migracije
radnika, tehnoloSke, ekonomske i organizacione promene Kkoje
savremena ekonomija donosi, prava iz I po osnovu rada, socijalno
osiguranje i dr.) u velikoj meri utice na svakodnevno intenzivho menjanje
celokupnih drustveno ekonomskih odnosa. Protekli period dinamic¢nih
promena u naSsem druStvu doveo je do izmena niza propisa iz oblasti
rada i radnih odnosa, kretanja i boravka stranaca, socijalnog osiguranja i
zasStite, zaStite na radu, penzijskog i invalidskog osiguranja,
zaposljavanja i dr. Ove promene su joS uocljivije ako se ima u vidu da je
vazeci propis donet jos 1978. godine.

Sa druge strane, imajuc¢i u vidu da je u cilju pridruzivanja u
Republici doneta odluka o pristupanju procesu harmonizacije nasih
propisa sa propisima Evropske Unije (EU), potrebno je voditi racuna o
osnovnim reSenjima iz tih propisa koji se odnose na kretanje radnika i
omogucavanje njihovog zaposljavanja.

Takode, Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),
potpisanim 29. aprila 2008. godine izmedu Republike Srbije i Evropske
unije, preuzete su dve najvaZznije obaveze i to uspostavljanje zone
slobodne trgovine i uskladivanje zakonodavstva sa pravom EU. SSP-om
se stvara zona slobodne trgovine izmedu Republike Srbije 1 EU u
prelaznom periodu od Sest godina, poStujuci, izmedu ostalog
odgovarajuce odredbe Svetske trgovinske organizacije, OpSti sporazum o
carinama i trgovini (GATT 1994) i OpSti sporazum o trgovini i uslugama
(GATS). Posebnim Naslovom V SSP-a uredeno je Kretanje radnika,
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poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga, kretanje kapitala gde su date
osnove za uredivanje polozaja radnika i1 c¢lanova njihovih porodica,
pristup struécnom usavrSavanju, poslovhom nastanjivanju, polozaj
privrednih druStava i njihovog poslovanja, kretanja klju¢nog osoblja i
fizickih lica koja pruzaju usluge.

SSP-om se izric¢ito predvida obaveza da se u dogovorenim rokovima
uskladi domace zakonodavstvo sa propisima koji spadaju u pravne
tekovine Evropskih zajednica. Tako su prilikom izrade ovog zakona uzete
u obzir direktive EU broj: 2003/86, 20037109, 2004/81, 2001/55,
200379, 2004/83, 2009/52, 2004/38 i 2004/114 koje se prvenstveno
odnose na kretanje i boravak stranaca, medutim delom se vezuju i za
mogucnost zapoSljavanja i obezbedivanja ostvarivanja prava na rad pod
odgovaraju¢cim uslovima. Slobodno kretanje radnika je jedna od cetiri
slobode na kojima je Evropska zajednica osnovana 1957. Clanom 45.
Ugovora o funkcionisanju EU navodi se da se sloboda kretanja radnika
obezbeduju u okviru EU, kao i da takva sloboda kretanja povlaci
ukidanje bilo kakve diskriminacije zasnovane na nacionalnosti izmedu
radnika drzava c¢lanica po pitanju zaposlenja, naknada i drugih uslova
rada i zaposljavanja.

Razliciti aspekti slobode kretanja radnika uredeni su Direktivom
2004/38 o pravu gradana Unije i njihovih c¢lanova porodice da se
slobodno krecu i borave na teritoriji drzave c¢lanice, kojom se ureduju
uslovi pod kojim gradani EU i ¢lanovi njihovih porodica ostvaruju pravo
na slobodno kretanje i boravak unutar drzava clanica, pravo na stalno
nastanjenje i ogranicenja navedenih prava na osnovu javne politike,
javne sigurnosti ili javnog zdravlja. Direktiva razlikuje uslove za ulazak i
boravak u trajanju do tri meseca, kada je jedini uslov za ulazak na
teritoriju druge drzave c¢lanice da gradani EU imaju licnu kartu ili vazecu
putnu ispravu (Sto je u nasoj zemlji ve¢ prihvaceno). Pravo na boravak u
trajanju duzem od tri meseca omogucava se po osnovu zaposljavanja ili
samozaposljavanja ili za vreme strucnog usavrSavanja. Drzavljani trecih
drzava ne podlezu pod ovu direktivu niti se na njih odnosi sloboda
kretanja radnika gradana EU.

EU je postepeno otvarala svoje trziSte drzavljanima trecih zemalja
usvajajuci direktive koje se odnose na posebne kategorije ovih lica: prvo
u pogledu spajanja porodice i drzavljana trecih drzava koji imaju imaju
status dugorocnog boravka (Direktiva 2003/86), zatim donoSenjem
direktiva kojima se olakSava prijem studenata (Direktiva 2004/114).

Takode, Direktivama 2003/9 (koja se odnosi na azilante),
2001/55 (koja se odnosi na lica sa privremenom zaStitom), 2004/81
(koja se odnosi na Zrtve trgovine ljudima i nezakonito zapoSljavanje) i
2004/83 (koja se odnosi na izbeglice), ureduje se pitanje imigracije i
statusa lica pod medunarodnom zaStitom, odnosno, ureduje se i pravo
tih lica na slobodan pristup trziStu rada.

Direktiva 2003/86 o0 pravu na spajanje porodice
utvrduje uslove pod kojima drzavljani trecih zemalja koji legalno borave
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na teritoriji drzave clanice mogu ostvariti pravo na spajanje porodice.
Pored dozvole boravka u istom trajanju kao i dozvola boravka clana
porodice sa kojim se spajaju, clanovi porodice dobijaju pristup
obrazovanju, zapoSljavanju i profesionalnoj obuci pod istim uslovima.

Direktiva 20037109 u vezi sa statusom drzavljana trecih
drzava koji su dugoroc¢ni stanovnici se odnosi na sva lica koja nisu
drzavljani drzava clanica EU a koji legalno borave na teritoriji drzave
¢clanice i koji su stekli status dugoro¢nog rezidenta. Ova lica uzivaju
jednak tretman sa drzavljanima drzava c¢lanica EU, izmedu ostalog, u
pogledu zapoSljavanja, uslova zapoSljavanja i uslova rada, obrazovanja,
strucnog osposobljavanja i priznavanja kvalifikacija.

U cilju harmonizacije nacionalnih zakonodavstava i
promovisanja EU kao jednog od centara obrazovanja, usvojena je
Direktiva 2004/114 o uslovima prijema drzavljana tre¢ih zemalja u
svrhu studiranja, razmene ucenika, neplacene obuke i volontiranja. U
pogledu zapoSljavanja ova Direktiva predvida da studenti imaju pravo da
se zaposle ili samozaposle, s tim Sto svaka drzava clanica odreduje
maksimalan broj sati nedeljno, dana ili meseci godiSnje koji su dozvoljeni
za takvu aktivnost, ali ne krace od 10 sati nedeljno.

U borbi protiv ilegalnih imigracija, doneta je i Direktiva
2009/52 o minimalnim standardima u pogledu sankcija i mera protiv
poslodavaca koji zaposljavaju drzavljane trec¢ih drzava koji nelegalno
borave u drzavni ¢lanici. Direktiva zahteva od drzava clanica da zabrane
zapoSljavanje lica koja nisu drzavljani EU, a koji tu ilegalno borave.
KrSenje zabrane zapoSljavanja podleze finansijskim sankcijama i/ili
placanjem troSkova povratka, kao i mogucnosScu zabrane obavljanje
delatnosti poslodavca koji zapoSljava nelegalne radnike ili propisivanja
drugih vrsta sankcija kojima se na ozbiljan nacin dokazuje namera
ocuvanja trziSta rada u zemljama EU.

Takode, 2010. godine predlozeno je donoSenje dve nove
direktive koje se odnose na uslove za ulazak i boravak drzavljana trecih
drzava u svrhu sezonskog zaposljavanja i u okviru unutar korporativnog
transfera, koje su takode uzete u obzir prilikom izrade teksta propisa.

U skladu sa navedenim, kao reSenja u pojedinim
odredbama ovog zakona koriScena su reSenja iz navedenih direktiva u
odnosu na pojedine kategorije stranaca, a drzavljanima Evropskog
ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije omoguéen je slobodan
pristup trziStu rada u Republici od dana sticanja punopravnog clanstva
EU.

Dalje, predlaga¢ ovog zakona se, prilikom preispitivanja
osnovnih instituta neophodnih za okoncanje procesa pristupanja RS
Svetskoj trgovinskoj organizaciji (u daljem tekstu: STO), rukovodio
reSenjima koja je STO propisala za svoje ¢clanice OpStim sporazumom o
trgovini uslugama, koji je stupio na snagu 1. januara 1995. godine (u
daljem tekstu: GATS sporazum), kao i zahtevima clanica STO Kkoji su
postavljani tokom procesa pristupanja.
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GATS sporazum ne sadrzi definiciju usluge, vec¢ predvida
cetiri nacina njenog pruzanja i to: prekogranicno pruzanje usluga
(pruzanje usluga sa teritorije jedne na teritoriju druge ¢lanice); korisS¢enje
usluga u inostranstvu (kada korisnik usluge odlazi u inostranstvo i tamo
konzumira uslugu); komercijalno prisustvo (osnivanje preduzeéa na
teritoriji druge clanice sa ciljem pruzanja usluga); i prisustvo fizickih lica
(privremeno prisustvo pojedinca/pruzaoca usluge koji nije pravno lice)
Nna trziStu druge ¢lanice radi pruzanja usluge.

S obzirom da ovaj zakon direktno reguliSe nac¢in pruzanja
usluga kroz prisustvo fizickih lica, posebna paznja je posvecena
unosSenju osnovnih STO principa i instituta koji se odnose na ovaj nacin
pruzanja usluga, kao i konkretnim zahtevima c¢lanica STO koji su
ispunjeni od strane RS tokom procesa pristupanja.

U skladu sa tim, zakon u relevantnim c¢lanovima,
predvida cetiri potkategorije nacina pruzanja usluga kroz prisustvo
fizickih lica koji su obavezni za sve STO c¢lanice, i to:

- poslovni posetioci su fizicka lica koje privremeno borave
u Republici, bez sticanja naknade i bez trazenja zaposlenja radi
uspostavljanja poslovnih kontakata ili prisustvovanja poslovnim
sastancima i obavljanja drugih poslovnih aktivnosti koje se odnose na
pripreme stranog poslodavca da uspostavi prisustvo i otpocne sa radom
u Republici;

- kretanje u okviru privrednog drusStva odnosi se na
privremeno premesStanje fizickog lica, od strane pravnog lica osnovanog
na teritoriji druge STO c¢clanice u kome je zaposlen najmanje godinu dana
od dana ulaska u Republiku, a radi pruzanja usluge na njenoj teritoriji i
to iskljucivo unutar pravnog lica (filijale, ogranka ili predstavnistva) koje
efektivno pruza iste ili slicne usluge u Republici;

- upucena lica su fizicka lica koje privremeno borave u
Republici na osnovu ugovora o pruzanju usluga izmedu stranog
poslodavca, kod koga je upuceno lice zaposleno najmanje godinu dana, i
domaceg poslodavca u okviru cijeg poslovanja ¢e upuceno lice pruzati
usluge na teritoriji;

- nezavisni profesionalci su samozaposlena fizicka
lica/preduzetnici registrovani u inostranstvu koji na osnovu neposredno
zakljucenog ugovora sa domacim poslodavcem, odnosno Kkrajnjim
korisnikom usluga, obavljaju poslove na teritoriji Republike. U okviru ove
kategorije, ugovor se moZze zakljuciti samo sa stranim fizickim licima koja
poseduju odgovarajuca akademska zvanja i/ili tehnicke kvalifikacije i
relevantno radno iskustvo u struci.

Iz navedenih razloga, u savremenim uslovima trziSne privrede,
pitanje zapoSljavanja stranaca potrebno je regulisati na drugaciji nacin u
odnosu na nacin na koji je ta oblast definisana postojecim zakonom.
Naime, vrste i dinamika radnih migracija, postojeca regulativa koja se
odnosi na mogucnosti zasnivanja radnog odnosa, rada van radnog
odnosa i fleksibilnih oblika rada, osnivanje organizacionih jedinica i
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predstavniStava stranih pravnih lica, kretanje radnika u okviru velikih
multinacionalnih kompanija, regulativa koja se odnosi na boravak i
kretanje stranaca, pregovori oko pristupanja STO, odluka o
harmonizaciji propisa u smislu pristupanja EU i drugi razlozi uzrokuju
potrebu donoSenja zakonske regulative kojom bi se na sveobuhvatan
nacin regulisala oblast zapoSljavanja stranaca, u skladu sa pozitivhim
evropskim zakonodavstvom.

Ovim zakonom bi se obezbedilo i stvaranje pozitivhog ambijenta za
strana ulaganja (zbog jednoobraznosti regulative), sveobuhvatno
regulisanje mogucnosti zasnivanja radnog odnosa sa strancima ali
istovremeno i zakljuc¢ivanje drugih ugovora kojima se ostvaruju prava po
osnovu rada, izjednacavanje stranih drzavljana koji imaju stalno
nastanjenje na teritoriji Republike sa domacim drzavljanima u pogledu
mogucnosti zapoSljavanja na svim poslovima i ostvarivanja prava po
osnovu nezaposlenosti, ubrzano i pojednostavljeno izdavanje dozvola za
rad kada su one wuslov za rad pojedininh kategorija stranaca,
omogucavanje spajanja porodice radnika migranta u odredenim
slucajevima, mogucnost donoSenja odluke o ogranicavanju broja
stranaca koji se mogu zaposliti u Republici, odnosno utvrdivanja kvota, u
cilju vodenja aktivne politike zapoSljavanja drzavljana Republike, prijava
rada za kategorije stranaca kojima nije potrebna dozvola za rad,
sabiranje podataka koji se odnose na ostvarivanje prava na rad stranaca
i dobijanje tacne slike stanja u Republici kada se radi o radnim
migracijama, specifican i delotvoran nadzor nad ostvarivanjem prava na
rad stranaca i druga pitanja od znacaja za zaposljavanje.

I1l.  OBJASNENJE OSNOVNIH ODREDABA | POJEDINAENIH
RESENjA

Osnovne odredbe (¢l. 1-4)

Osnovnim odredbama ovog zakona utvrdena su pitanja koja se
reguliSu zakonom, osnovni pojmovi, primena zakona i nacelo
ostvarivanja jednakih prava.

POD POJMOM STRANCA U SKLADU SA ZAKONOM
SMATRA SE STRANI DRZAVLJANIN I LICE BEZ
DRZAVLJANSTVA, ODNOSNO LICA KOJA NEMAJU
DRZAVLJANSTVO REPUBLIKE. OVIM LICIMA SE U SKLADU SA
CLANOM 4. DAJU JEDNAKA PRAVA U POGLEDU RADA,
ZAPOSLJAVANJA, SAMOZAPOSLJAVANJA | NEZAPOSLENOSTI
KAO | DOMACIM DRZAVLJANIMA. STRANAC KOJI JE
ZAPOSLEN KOD POSLODAVCA SUPROTNO ODREDBAMA OVOG
ZAKONA IMA PRAVO NA NAKNADU ZARADE KOJA MU
PRIPADA ZA OBAVLJENI RAD U SKLADU SA PROPISIMA O
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RADU, SA PRIPADAJUCIM POREZIMA | DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE, ZA CEO PERIOD
RADNOG ANGAZOVANJA, KAO | NAKNADU TROSKOVA KOJE
JE IMAO ZBOG NEZAKONITOG ZAPOSLJAVANJA. O OVIM
PRAVIMA STRANAC IMA PRAVO DA BUDE PRAVOVREMENO I
POTPUNO OBAVESTEN.

Osnovnim odredbama ovog zakona uredeni su i pojmovi
zapoSljavanja, samozapoSljavanja, poslodavca, stranog poslodavca i
upucenog lica, kao pojmovi koji se protezu u celom tekstu zakona.

Tako se zapoSljavanjem stranca smatra se zakljuc¢ivanje ugovora o
radu ili drugog ugovora kojim se ostvaruju prava po osnovu rada u
skladu sa zakonom, dok se samozapoSljavanjem smatra zaposljavanje
stranca u privrednom subjektu ili drugom obliku delatnosti, u skladu sa
zakonom, u kome je taj stranac jedini ili kontrolni ¢lan.

Poslodavcem se pak, smatra domace pravno ili fizicko lice
registrovano za obavljanje delatnosti u Republici, kao i organizaciona
jedinica stranog poslodavca registrovana za obavljanje delatnosti, a
stranim poslodavcem smatra se strano pravno ili fizicko lice koje je
registrovano u inostranstvu gde i obavlja delatnost.

Upucenim licem smatra se stranac koji je zaposlen kod stranog
poslodavca kod koga ostvaruje prava iz rada a Kkoji privremeno na
teritoriji Republike obavlja rad za stranog poslodavca, u skladu zakonom,
odnosno medunarodnim ugovorom.

Odredbe zakona u smislu ispunjavanja predvidenih uslova za
zapoSljavanje ne primenjuju se na zapoSljavanje stranca u zavisnosti od
vrste i obima aktivhosti koje obavlja ili od duzine trajanja njegovog
boravka.

Tako, uslovi predvideni ovim zakonom ne treba da se
primenjuju na stranca: kome je medunarodnim sporazumom predvideno
zaposljavanje na drugaciji nacin, ili stranca koji uziva diplomatske
privilegije i imunitete; koji bez zasnivanja radnog odnosa obavlja poslove
na osnovu odgovarajucih ugovora ili sporazuma sa medunarodnim
organizacijama, izmedu nadleznih institucija, nadleznih institucija i
stranih poslodavaca ili u okviru medunarodnih projekata o strucno-
tehnickoj saradnji, obrazovanju ili istraZzivanju; dopisnika akreditovanog
u Republici ili izveStaca stranih medija; koji obavlja verske poslove i
versku sluzbu ili organizuje, odnosno sprovodi dobrotvorne akcije u
okviru registrovanih crkava i verskih zajednica u Republici; koji je
volonter, ¢lan posade broda, odnosno vazduhoplova, ili obavlja poslove u
drumskom ili Zeleznickom saobracaju i koji je zaposlen kod stranog
poslodavca ili ¢lana spasilacke jedinice koja pruza pomoc¢ prilikom
otklanjanja posledica nesrecnih slucajeva i prirodnih katastrofa, kao i
slucajeva humanitarne pomoci; koji na osnovu ugovora zakljucenih
izmedu organa nadleznih za poslove odbrane ili unutrasnje poslove
boravi u Republici radi obavljanja poslova od interesa za Republiku ili za
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potrebe odbrane ili bezbednosti zemlje ili se usavrSava u ovim oblastima;

sa statusom umetnika ili sportiste koji u Republici boravi na
umetnickom, kulturnom ili sportskom dogadaju, kao i pratece
organizacijsko i tehnicko osoblje koje priprema umetnicki ili sportski
dogada,j.

Uslovi za zapoSljavanje stranca predvideni ovim zakonom
ne primenjuju se i na zapoSljavanje stranca ciji boravak u Republici ne
traje duze od 90 dana u roku od Sest meseci od dana prvog ulaska u
Republiku, odnosno na stranca koji je: vlasnik, osnivac¢ ili zastupnik
pravnog lica, kao i ¢lana organa tog pravnog lica ili njegove organizacione
jedinice registrovane za obavljanje delatnosti u Republici, ako nije u
radnom odnosu u tom pravnom licu; u Republici radi uspostavljanja
poslovnih kontakata ili prisustvovanja poslovnim sastancima i obavljanja
drugih poslovnih aktivnosti koje se odnose na pripremu stranog
poslodavca da uspostavi prisustvo i otpoc¢ne sa radom u Republici bez
ostvarivanja prihoda (poslovni posetilac); predavac ili istrazivac koji
ucestvuje u organizovanim profesionalnim skupovima ili istrazivackim
projektima ili obavlja rad u cilju predstavljanja ili sprovodenja razlicitih
naucnih 1 tehnickih dostignuc¢a, kao i njegovo pratece osoblje; licno
obavlja privremene obrazovne, sportske, umetnicke, kulturne i druge
slicne aktivnosti, u organizaciji ovlascenih organizacija, drzavnih organa
ili organa teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samouprave i njegovo
pratece osoblje.

Uslovi za zapoSljavanje stranca predvideni ovim zakonom
ne primenjuju se i kada upuceno lice izvodi radove na osnovu ugovora o
nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili opreme i njene isporuke,
instaliranja, montaze, opravke ili obucavanja za rad na tim masinama ili
opremi, kao i drugoj vrsti ugovora kojim se ispoljava opsti drustveni
interes s obzirom da pomenuta lica ne sticu naknadu od ili unutar
Republike, niti tu traze zaposlenje, Sto je predvideno 1 GATS
sporazumom. Istim sporazumom predvida se i mogucnost slobodnog
obavljanja poslova od strane poslovnog posetioca, odnosno lica koja
privremeno boravi u Republici u periodu koji nije duzi od 90 dana u roku
od Sest meseci od dana prvog ulaska, radi uspostavljanja poslovnih
kontakata ili prisustvovanja poslovnim sastancima i obavljanja drugih
poslovnih aktivnosti koje se odnose na pripreme stranog poslodavca da
uspostavi prisustvo i otpocne sa radom u Republici, s obzirom da
pomenuta lica ne sticu naknadu, niti traze zaposlenje u Republici, a
njihove aktivnosti doprinose ekonomskom rastu.
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Uslovi za zaposljavanje stranca (¢l. 5-25)

U ovom Poglavlju obraduje se Slobodan pristup trzistu rada
drzavljanima drzava ¢élanica Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske
Konfederacije, opsSti uslovi za zapoSljavanje stranaca, vrste dozvola za rad
i uslovi za njihovo izdavanje.

Slobodan pristup trzisStu rada (¢l. 5-7)

ReSenje koris¢ceno u ovim c¢lanovima proizasSlo je iz Direktive
2004/38 o pravu gradana EU i ¢lanova njihovih porodica da se slobodno
krecu i borave na teritoriji drzave c¢lanice, kojom se ureduju uslovi pod
kojim gradani EU i ¢lanovi njihovih porodica ostvaruju pravo na slobodno
kretanje i boravak unutar drzava c¢lanica, pravo na stalno nastanjenje i
pravo na pristup trziStu rada, odnosno na zaposljavanje.

Pravo na slobodan pristup trziStu rada u Republici, odnosno na
zapoSljavanje i samozapoSljavanje, u skladu sa ovim zakonom imaju:
drzavljani drzava ¢lanica Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske
Konfederacije (u daljem tekstu: EEP i Svajcarska Konfederacija) koji svoje
pravo dokazuju drzavljanstvom i c¢lanovi njihove porodice koji nisu

drzavljani drzava ¢lanica EEP i Svajcarske Konfederacije i imaju
privremeni boravak za c¢lanove porodice ili stalno nastanjenje u tim
drzavama.

Pod ¢élanovima porodice drzavljana EEP i Svajcarske Konfederacije
smatraju se supruznici u braku ili van braka; njihovi direktni potomci ili
direktni potomci njihovih supruznika u braku ili van braka, mladi od 21
godine zivota; usvojena deca ili pastorci, mladi od 21 godine zivota, kao i
lica starija od 21 godine zivota koja nisu u stanju da se samostalno
izdrzavaju, odnosno lica za koja postoji duznost izdrzavanja; njihovi
direktni preci.

Navedena lica, u skladu sa direktivom i ovim zakonom, imaju
slobodan pristup trziStu rada i ako im radni odnos prestane zbog
privremene nesposobnosti za rad zbog bolesti ili povrede na radu; ako
bez svoje krivice ostane bez posla, koji je u Republici trajao najmanje
godinu dana i ako su prijavllena kao nezaposlena lica organizaciji
nadleznoj za poslove zapoS$ljavanja; i u slucaju da su ukljucena u
programe dodatnog obrazovanja i obuke.

Drzavljaninu drzave ¢&lanice EEP i Svajcarske Konfederacije pravo na
slobodan pristup trziStu rada traje i Sest meseci nakon prestanka
zaposlenja ako im je prestao radni odnos na odredeno vreme krace od 12
meseci i ako je prijavljen kao nezaposleno lice organizaciji nadleznoj za
poslove zapoSljavanja ili ako u prvih 12 meseci boravka bez njegove
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krivice prestao radni odnos na neodredeno vreme i prijavljen je kao
nezaposleno lice organizaciji nadleznoj za poslove zaposljavanja.

Odredbe koje se odnose na slobodan pristup trzistu rada, u skladu
sa clanom 46. zakona poc¢inju da se primenjuju danom sticanja
punopravnog ¢lanstva EU.

Uslovi za zaposljavanje stranca (élan 8)

Ovom odredbom utvrdeno je da se zaposSljavanje stranca ostvaruje
pod uslovom da poseduje odobrenje za privremeni boravak ili stalno
nastanjenje u skladu sa zakonom kojim se ureduje boravak stranaca i
dozvolu za rad. Zaposljavanje stranca moze da se realizuje se i bez
odobrenja za privremeni boravak ili stalno nastanjenje ako stranac ima
prijavu boravista u skladu sa zakonom kojim se ureduje boravak
stranaca i prijavu rada u skladu sa ovim zakonom. Na ovaj nacin je
obezbedeno da se prethodnim dobijanjem odobrenja za boravak
sagledaju, odnosno prethodno provere smetnje za dozvolu boravka koje
se odnose na: zaStitu javnog reda i poretka, bezbednosti i zaStite zdravlja
stanovniStva, kao i postojanje materijalnih sredstava dovoljnih za
izdrzavanje stranca i c¢lanova njegove porodice za vreme boravka u
Republici. Ovo prakticno znaci da je prethodni uslov za izdavanje dozvole
za rad dozvola boravka koju izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova,
koje, tom prilikom proverava eventualno postojanje prethodno navedenih
smetnji i ukoliko one postoje ne izdaje dozvole boravka.

Dokazi o ispunjavanju uslova za zaposljavanje stranca u skladu sa
zakonom obavezno se ¢uvaju u poslovnhnom prostoru u kome stranac radi
iz razloga nadzora nad primenom propisa, odnosno kako bi inspektor
rada mogao, prilikom kontrole da ima uvid u osnov za zapoSljavanje
konkretnog stranca.

Vrste dozvola za rad (¢lan 9)

Dozvolom za rad smatra se akt na osnovu kojeg stranac
mozZe da se zapoSljava ili samozapoSljava, a zakonom je predvideno
postojanje viSe razlicitih vrsta dozvola za rad. Naime, dozvola za rad se
moZe izdati kao licna radna dozvola i radna dozvola, u zavisnosti od toga
da li lice ima stalni ili privremeni boravak u Republici, kao i od statusa
samog lica, odnosno statusa izbeglice ili lica pod odredenom vrstom
zaStite.

Liéna radna dozvola (¢l. 10-12)
Licna radna dozvola je vrsta dozvole za rad koja omogucava

strancu slobodno zapoS$ljavanje, samozaposSljavanje i ostvarivanje prava
po osnovu nezaposlenosti u Republici. Ova dozvola izdaje se na period

30



dok traje stalno nastanjenje, odnosno licna karta izdata strancu koji ima
stalno nastanjenje, ili dok traje privremeni boravak, odnosno dok lice
ima odgovarajuci status u Republici.

Inace, strancima se, u skladu sa Zakonom o strancima odobrava
stalno nastanjenje ako borave u Republici duze od pet godina
neprekidno, najmanje su tri godine u braku sa drzavljaninom Republike,
poreklom su sa teritorije Republike i1 iz drugih razloga. Ovakva lica
opravdano treba da imaju slobodan pristup trziStu rada, odnosno da
ostvaruju sva prava kao i domaci drzavljani, Sto je predvideno i
Direktivom 20037109 u vezi sa statusom drzavljana trec¢ih drzava koji
su dugoroc¢ni stanovnici se odnosi na sva lica koja nisu drzavljani drzava
clanica EU a koji legalno borave na teritoriji drzave clanice i koji su stekli
status dugorocnog rezidenta. Ova lica uzivaju jednak tretman sa
drzavljanima drzava clanica EU, izmedu ostalog, u pogledu
zaposljavanja, uslova zapoSljavanja i uslova rada.

Licna radna dozvola se izdaje na zahtev samog lica, ako ima
odobrenje za stalno nastanjenje, ako ima status izbeglice, ili pripada
posebnoj kategoriji stranca.

Ova dozvola se izdaje i na zahtev ¢clana porodice stranca koji ima
odobrenje za stalno nastanjenje, pravo na utociste ili status izbeglice pod
uslovom da taj c¢lan porodice ima vazecu dozvolu za boravak radi
spajanja porodice, ili je stranac c¢lan porodice domaceg drzavljana ili
stranca srpskog porekla do treceg stepena srodstva u pravoj liniji. 1 u
ovom slucaju dozvola za rad prati odobrenje boravka, s obzirom da se i
pri davanju dozvole boravka vodi racuna o spajanju porodice, a Sto je
predvideno i Direktivom 2003/86 o pravu na spajanje porodice kojom
su utvrdeni uslovi pod kojima drzavljani trecih zemalja koji legalno
borave na teritoriji drzave c¢lanice mogu ostvariti pravo na spajanje
porodice. Pored dozvole boravka u istom trajanju kao i dozvola boravka
¢lana porodice sa kojim se spajaju, clanovi porodice dobijaju pristup
obrazovanju, zapoSljavanju i profesionalnoj obuci pod istim uslovima kao
i lice sa kojima se spajaju.

Tako se pod c¢lanovima porodice u ovom slucaju smatraju
supruznici u braku ili van braka zaposlenog stranca, maloletna deca
rodena u braku ili van braka, maloletna usvojena deca ili maloletni
pastorci, kao i drugi ¢lanovi porodice, u skladu sa propisima kojima se
reguliSe boravak stranaca.

Licna radna dozvola izdaje se i posebnoj kategoriji stranaca, i to
traziocima azila, osobama sa privremenom zaStitom, Zrtvama trgovine
ljudima i osobama sa supsidijarnom zaStitom. DuZina trajanja ove vrste
dozvole zavisi od duzine trajanja statusa samog lica, a situacija na trzistu
rada moZze biti uzeta u obzir prilikom izdavanja ove dozvole, ukoliko se
donese odluka o kvoti.

Ovakav nacin regulisanja preuzet je iz Direktiva 2003/9 azilanti,
2001/55 privremena zasStita, 2004/81 trgovina ljudima i 2004/83
izbeglice kojima se ureduje pitanje izbeglica, azilanata, lica koja su
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podnela zahtev za azil, lica sa privremenom zasStitom, zrtve nezakonitog
zapoSljavanja i statusa lica pod medunarodnom, odnosno supsidijarnom
zasStitom.

Radna dozvola (¢élan 13)

Radna dozvola je vrsta dozvole za rad koja se moze izdati kao:
radna dozvola za zapoSljavanje, radna dozvola za posebne slucajeve
zapoSljavanja i radna dozvola za samozaposSljavanje.

Zakonom je predvideno da stranac sa radnom dozvolom sme u
Republici da obavlja samo poslove za koje je dobio dozvolu, odnosno
poslove iz delokruga radnog mesta na kome je lice zaposleno po osnovu
dobijene dozvole. Ovo prakticno znaci da poslodavac ne moze stranca za
koga je dobio radnu dozvolu da rasporedi na drugo radno mesto ili
poslove za koje se zahteva drugacija kvalifikacija, znanja i sposobnosti,
iskustvo i dr.

Radna dozvola za zaposSljavanje (¢l. 14. 1 15)

Radna dozvola za zapoSljavanje izdaje se na zahtev poslodavca, u
skladu sa stanjem na trziStu rada (Sto znaci da je moguce kvotom
ograniciti broj ovih dozvola), pod uslovom da poslodavac:

4) Sest meseci pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu
za zapoSljavanje nije donosio program reSavanja viska zaposlenih, u
skladu sa propisima o radu;

5) nije pronasao drzavljane Republike, lica koja imaju
slobodan pristup trziStu rada ili stranca sa licnhom radnom dozvolom
odgovarajucih kvalifikacija sa evidencije organizacije nadlezne za poslove
zaposljavanja, u periodu od tri meseca pre podnosSenja zahteva,;

6) prilozi predlog ugovora o radu ili drugog ugovora kojim
se ostvaruju prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom.

| ova radna dozvola izdaje se za zapoSljavanje stranca koji
ima odobrenje za privremeni boravak i ispunjava sve uslove iz zahteva
poslodavca koji se odnose na odgovarajuca znanja i sposobnosti,
kvalifikacije, prethodno iskustvo i dr. za zaposljavanja upravo tog lica na
konkretnim poslovima. Takode, poslodavac ne moZe finansijski teret
izdavanja radne dozvole da prenese na stranca (naknadu za izdavanje
reSenja).

Zakon propisuje i odredene obaveze poslodavca koji zapoSljava
stranca. Naime, poslodavac na ciji zahtev je izdata radna dozvola za
zapoSljavanje je u obavezi da prijavi stranca na obavezno socijalno
osiguranje, u skladu sa zakonom ako se radi o zasnivanju radnog odnosa
ili drugog ugovora na osnovu koga se ulazi u obavezno socijalno
osiguranje, kao i da obavesti organizaciju za zapoSljavanje ako stranac
ne otpocne sa radom u roku od 15 dana od dana izdavanja radne dozvole
za zapoSljavanje. Takode, poslodavac na ciji zahtev je izdata radna
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dozvola za zapoSljavanje stranca ne moze tog stranca da uputi na rad
kod drugog poslodavca.

Radna dozvola za posebne sluéajeve zaposSljavanja i rada
(¢l. 16-24)

Radna dozvola za zapoSljavanje izdaje se na zahtev poslodavca i u
posebnim slucajevima zapoSljavanja, i to u slucajevima: obavljanja
sezonskih poslova; struénog usavrSavanja, specijalizacije, sticanja
kvalifikacija ili obuke; kada se radi o upucenim licima koja su zaposlena
kod drugog poslodavca; kretanja u okviru privrednog druStva; rada
nezavisnih profesionalaca; ucenika ili studenata koji imaju manje od 26
godina zivota; i u slucaju dnevnih radnih migranata.

Ovim ¢lanom su u okviru posebnih slucajeva
zaposljavanja nabrojana tri instituta koje predvida GATS sporazum i cije
je zakonsko regulisanje zahtevano od strane c¢lanica STO tokom procesa
pristupanja, i to:

1) upucena lica,

2) kretanje u okviru privrednog druStva (transferi u
okviru kompanija) i

3) nezavisni profesionalci.

Kategorija upucenih lica (preostala na osnovu GATS sporazuma)
na osnovu ugovora o nabavci ili zakupu masina ili opreme i njene
isporuke, instaliranja, montaze, opravke ili obucavanja za rad na tim
masinama ili opremi u periodu koji nije duzi od 90 dana u roku od Sest
meseci ili u periodu na koji je zakljuc¢en ugovor u zavisnosti od toga koji
je period kraci, predstavlja preuzetu obavezu Republike na osnovu
Bilateralnog protokola o liberalizaciji trziSta roba i usluga izmedu
Republike Srbije i Svajcarske Konfederacije, usvojenog na sednici Vlade
Republike Srbije od 26. maja 2011. godine (Zakljucak 05 Br: 335-
3858/2011) i obuhvacena je ¢lanom 3. stav 4. tacka 5) zakona, kao
kategorija lica koja su izuzeta od primene uslova propisanih zakonom, s
obzirom na duzinu trajanja njihovog boravka.

Radna dozvola za posebne slucajeve zapoSljavanja, kada
se radi o obavljanju sezonskih poslova, stru¢nom usavrSavanju,
specijalizaciji, sticanju kvalifikacija ili obuci, radu nezavisnih
profesionalaca, ucenika ili studenata koji imaju manje od 26 godina
Zivota i u slucaju dnevnih radnih migranata izdaje se pod uslovima da
poslodavac:

1) Sest meseci pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za
zaposSljavanje nije donosio program reSavanja viSka zaposlenih;

2) nije pronaSao drzavljane Republike, lica koja imaju slobodan
pristup trziStu rada ili stranca sa lichom radnom dozvolom odgovarajucih
kvalifikacija sa evidencije organizacije nadlezne za poslove zapoSljavanja,
u periodu od tri meseca pre podnosenja zahteva,;
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3) prilozi predlog ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se
ostvaruju prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom.

U slucaju kada se radi o upucenim licima koja su zaposlena kod
drugog poslodavca i kretanju u okviru privrednog drusStva posebni uslovi
su propisani u daljem tekstu.

Radna dozvola za obavljanje sezonskih poslova izdaje se
na zahtev poslodavca ciji poslovi imaju sezonski karakter u oblasti
poljoprivrede, Sumarstva, gradevinarstva ili drugih delatnosti koje
karakteriSe privremeno znacajno povecanje obima posla, radi
zaposSljavanja stranca koji ima odobrenje za privremeni boravak, pod
uslovom da stranac zapoSljava u periodu duzem od 90 dana, a ne duze
od Sest meseci u toku godine. Ova radna dozvola se izdaje pod istim
uslovima kao i druge radne dozvole, osim Sto je uslov koji se odnosi na
duzinu trazenja odgovarajucih radnika regulisan tako da se ova dozvola
izdaje ukoliko poslodavac nije pronaSao drzavljane Republike, lica koja
imaju slobodan pristup trzistu rada ili stranca sa lichom radnom
dozvolom, odgovarajucih kvalifikacija sa evidencije organizacije nadlezne
za poslove zapoSljavanja, u roku od pet radnih dana od dana iskazivanja
potrebe za zapoSljavanjem.

Radna dozvola za stru¢éno usavrSavanje, specijalizaciju,
sticanje kvalifikacija ili obuku izdaje se na zahtev poslodavca koji ima
program strucnog usavrSavanja, specijalizacije, sticanja kvalifikacija ili
obuke radi zapoSljavanja stranca koji ima odobrenje za privremeni
boravak, pod uslovom da se stranac zaposljava na period koji nije duzi
od jedne godine. Medutim, kada program strucnog usavrSavanja,
specijalizacije, sticanja kvalifikacija ili obuke ne moze biti zavrSen do
isteka jedne godine, radna dozvola se moze produziti joS do godinu dana,
sem u oblasti medicine, kada se radna dozvola moze produziti za vreme
koje je potrebno za dobijanje kvalifikacije.

Radna dozvola za upucena lica izdaje se na zahtev
poslodavca radi obavljanja poslova ili vrSenja usluga sa upucenim
strancem koji je zaposlen kod stranog poslodavca koji ima ugovor sa
domacim poslodavcem na osnovu koga obavlja poslove na teritoriji
Republike. Na upucena lica od strane stranog poslodavca registrovanog
za obavljanje delatnosti u drZzavi sa kojom Republika ima zakljucen
medunarodni sporazum kojim se reguliSe upucivanje, primenjuju se
odredbe tog sporazuma. Ova radna dozvola izdaje se ako je strancu
odobren privremeni boravak, ako postoji zakljucen ugovor izmedu
poslodavca za koga se vrSe usluge i stranog poslodavca koji obavezno
sadrzi mesto i rok za obavljanje posla i ako je upuceni radnik zaposlen
kod stranog poslodavca najmanje jednu godinu a za upucivanje poseduje
akt svog poslodavca na osnovu koga se sagledava nacin ostvarivanja
prava i obaveza iz rada, kao i nacin smesStaja i ishrane za vreme boravka
i rada u Republici. Ova dozvola izdaje se za period koji nije duzi od jedne
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godine, odnosno za period za koji je zakljuc¢en ugovor izmedu poslodavca
za koga se vrSe usluge i stranog poslodavca.

Izuzetno, radna dozvola za upucena lica radi obavljanja
poslova po osnovu ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili
opreme i njene isporuke, instaliranja, montaze, opravke ili obucavanja za
rad na tim masinama ili opremi, kao i drugoj vrsti ugovora kojim se
ispoljava opsti drusStveni interes, u periodu duzem od 90 dana, izdaje se
za period potreban za obavljanje posla.

Napominjemo da je na osnovu zahteva clanica STO
propisano da se radna dozvola za upucena lica izdaje za period koji nije
duzi od jedne godine, odnosno, za period za koji je zakljuc¢en ugovor
izmedu poslodavca za koga se vrse usluge i stranog poslodavca.

Radna dozvola za kretanje u okviru privrednog drusStva izdaje se na
zahtev organizacione jedinice stranog poslodavca registrovane u
Republici, u cilju privremenog premesStanja svog zaposlenog na rad u tu
organizacionu jedinicu, pod uslovom da je stranac u tom privrednom
drustvu zaposlen najmanje godinu dana na poslovima rukovodioca,
menadzera ili specijaliste za pojedine oblasti (klju¢no osoblje), kao i da ce
u Republici obavljati iste poslove. Ova dozvola se izdaje na period dok
traje privremeni boravak, ali ne duze od jedne godine.

Radna dozvola za nezavisnog profesionalca, odnosno strano fizicko
lice - preduzetnik registrovan u inostranstvu koji na osnovu neposrednog
ugovora sa domacim poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga obavlja
poslove na teritoriji Republike, izdaje se na zahtev tog korisnika usluga.
Ova dozvola izdaje se pod uslovima da nezavisni profesionalac poseduje
odobrenje za privremeni boravak, da ima zakljuc¢en ugovor sa domacim
poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga koji obavezno sadrzi rok za
obavljanje posla ne duzi od godinu dana i da poseduje odgovarajuca
akademska zvanja i/ili tehnicke kvalifikacije i relevantno radno iskustvo
u struci. Period na koji se izdaje ova dozvola je onaj koji je potreban
obavljanje posla ali ne duze od godinu dana

Radna dozvola za ucenika ili studenta u Republici koji ima manje
od 26 godina zivota, izdaje se na zahtev poslodavca, odnosno omladinske
ili studentske zadruge, za obavljanje poslova u trajanju duzem od 10 sati
nedeljno ili 40 sati mesecno. Obavljanje ovih poslova moze da traje
najduze 20 sati nedeljno, odnosno 80 sati mesecno, osim u periodu kada
Nne traju nastavne aktivnosti.

Radna dozvola za dnevnog radnog migranta, odnosno stranca koji
se zapoSljava na teritoriji Republike a vraca se svaki dan ili najmanje
jednom nedeljno u drzavu gde ima prebivalisSte, izdaje se na zahtev
poslodavca radi zapoSljavanja stranca koji ima odobrenje za privremeni
boravak, za vreme trajanja tog boravka.
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Radna dozvola za samozaposSljavanje (¢lan 25)

Radna dozvola za samozapoSljavanje izdaje se na zahtev stranca
koji ima odobrenje za privremeni boravak u Republici.

Prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje ove radne
dozvole, stranac dostavlja: izjavu o vrsti, trajanju i obimu aktivnosti
kojima planira da se bavi; dokaz da ima odgovarajuce kvalifikacije za
obavljanje konkretne delatnosti; predugovor ili ugovor o raspolaganju
poslovnim prostorom u smislu vlasniStva ili zakupa; dokaz da raspolaze
odgovarajucom opremom za obavljanje konkretne delatnosti; izjavu o
broju i strukturi drzavljana Republike, lica koja imaju slobodan pristup
trziStu rada ili stranaca sa lichom radnom dozvolom koje planira da
zaposli. Stranac koji dobije radnu dozvolu za samozapoSljavanje u
obavezi je da u roku od 90 dana od dana dobijanja radne dozvole otpoc¢ne
obavljanje delatnosti, odnosno da se samozaposli, u suprotnom ce
dozvola biti poniStena.

Period na koji se izdaje radna dozvola za
samozaposljavanje zavisi od duzine boravka koju to lice poseduje. Tako,
radna dozvola za samozapoSljavanje izdaje se na period dok traje
odobrenje za privremeni boravak, a najduze na godinu dana uz
mogucnost produzenja pod uslovom da stranac dokaze da nastavlja
obavljanje istog posla pod uslovima pod kojima je dobio dozvolu.

OGRANICAVANJE ZAPOSLJAVANJA STRANACA (CL.
26-27)

Ovim ¢lanovima zakonodavac uvodi mogucénost
ogranicavanja broja stranaca kojima se izdaju dozvole za rad putem
sistema kvota Sto je u skladu sa pravilima STO i EU. Tako, zakon
predvida da Vlada odlukom moze da ogranic¢i broj stranaca kojima se
izdaje dozvola za rad, odnosno utvrdi kvotu, u skladu sa migracionom
politikom i stanjem i kretanjem na trziStu rada, Sto moze biti npr. u
slucaju: naglog povecanja stope nezaposlenosti ili smanjenja obima
poslova u Republici, u pojedinim delatnostima, granama, na pojedinim
podrucjima ili u pojedinim zanimanjima; postojanja velikog broja viska
zaposlenih kod poslodavaca na teritoriji Republike; manje potrebe za
zapoSljavanjem i radom stranaca koja je rezultat aktivne politike
zapoSljavanja; ili u slucaju postojanja drugih poremecaja na trziStu rada,
ako je izvesno da ¢e na taj nacin poremecaji biti ublazeni.

Ova odluka donosi se u skladu sa migracionom politikom i stanjem
i kretanjem na trziStu rada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove
zapoSljavanja uz prethodno pribavljeno misljenje Socijalno-ekonomskog
saveta i organizacije nadlezne za poslove zapoSljavanja.

Ogranicavanje zapoSljavanja stranaca, zbog opSteg interesa, licnih
svojstava ili preuzetih obaveza od strane Republike, ne primenjuje se na
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stranca koji podnosi zahtev za: lichu radnu dozvolu osim licne radne
dozvole koja se izdaje na zahtev posebne kategorije stranca; radnu
dozvolu za struc¢no usavrSavanje, specijalizaciju, sticanje kvalifikacija ili
obuke; zapoSljavanje na poslovima u oblasti kulture, sporta, nauke i
drugih delatnosti ukoliko je obavljanje poslova vezano za li¢nost,
odnosno znanja i iskustva stranca; radnu dozvolu za kretanje u okviru
privrednog drustva; radnu dozvolu za upucena lica radi izvodenja radova
na osnovu ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili opreme i
njene isporuke, instaliranja, montaze, opravke ili obucavanja za rad na
tim masinama ili opremi, kao i drugoj vrsti ugovora kojim se ispoljava
opSti drustveni interes, u periodu koji je duzi od 90 dana u roku od Sest
meseci od dana prvog ulaska u Republiku; dnevne radne migrante; i lica
koja obavljaju nastavu u Skolskim ustanovama na jeziku i pismu
nacionalnih manjina.

Kvota se ne primenjuje i na stranca koji ima slobodan
pristup trzistu rada, odnosno na drzavljane drzava clanica EEP i
Svajcarske Konfederacije i njihove ¢lanove porodica (Sto je uredeno
¢lanom 5. zakona). Potrebno je napomenuti da i ova odredba pocinje da
se primenjuje danom sticanja punopravnog c¢lanstva EU do kada se na
drzavljane ovih drzava primenjuju uslovi za zapoSljavanje stranca
predvideni samima zakonom.

OBAVLJANJE POSLOVA NA OSNOVU PRIJAVE RADA
(CL. 28- 29)

Prijava rada jeste prijava obavljanja poslova od strane stranca koji
nema dozvolu za rad i podnosi se organizaciji nadleznoj za poslove
zaposSljavanja radi sagledavanja broja i strukture stranaca koji u
Republici ostvaruju pravo na rad, u punom smislu. Ova prijava se
podnosi za stranca:

7) koji ima prijavu boravka do 90 dana, a zapoSljava se u
Republici ne duze od 90 dana u roku od Sest meseci od dana prvog
ulaska u Republiku;

8) dnevnog radnika migranta ukoliko obavlja poslove u
trajanju kracem od 90 dana u roku od Sest meseci od dana prvog ulaska
u Republiku;

9) upucenog na rad u Republiku radi izvodenja radova na
osnovu ugovora o0 dugoroc¢noj proizvodnoj kooperaciji, prenosu
tehnologija 1 stranim ulaganjima, kao i upucenog od strane stranog
poslodavca registrovanog za obavljanje delatnosti u drzavi sa kojom
Republika ima zakljucen medunarodni sporazum kojim se reguliSe
upucivanje zaposlenih;

10) vlasnika, osnivaca i zastupnika pravnog lica, kao i
¢lana organa tog pravnog lica ili njegove organizacione jedinice
registrovane za obavljanje delatnosti u Republici, u skladu sa zakonom,
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ako nije u radnom odnosu u tom pravnom licu a njegov boravak traje
duze od 90 dana u roku od Sest meseci od dana prvog ulaska u
Republiku;

11) koji ima status ucenika ili studenta i ima manje od 26
godina Zzivota, a obavlja poslove u trajanju kracem od 10 sati nedeljno,
odnosno 40 sati mesecno;

12) koji licno obavlja privremene obrazovne, sportske,
umetnicke, kulturne i druge slicne aktivnosti, u organizaciji ovlascenih
organizacija, drzavnih organa ili organa teritorijalne autonomije i jedinica
lokalne samouprave i pratece osoblje, u periodu duzem od 90 dana u
roku od Sest meseci, racunajuci od datuma prvog ulaska u Republiku.

Prijava rada podnosi se organizaciji nadleznoj za poslove
zapoS$ljavanja i za drzavljane EEP i Svajcarske Konfederacije i ta odredba
stupa na snagu danom sticanja punopravnog ¢lanstva EU.

Prijavu rada podnosi poslodavac, organizator aktivnosti ili sam
stranac i uz nju dostavlja prijavu boravka i pravni osnov za obavljanje
posla, na obrascu koji opStim aktom utvrduje organizacija nadlezna za
poslove zaposSljavanja. O podnoSenju prijave rada izdaje se potvrda
odmah po podnoSenju prijave.

POSTUPAK I1IZDAVANJA DOZVOLE ZA RAD (CL. 30-
35)

Zakonom je uredeno da postupak izdavanja, produzenja,
poniStavanja i prestanka vazenja dozvole za rad sprovodi organizacija
nadlezna za poslove zapoSljavanja—Nacionalna sluzba za zaposSljavanje
kao poverene poslove, u skladu sa zakonom kojim se ureduje opsti
upravni postupak. Ta sluzba je u obavezi da podatke od uticaja na
reSavanje vodi u skladu sa nacelima zaStite podataka o li¢nosti,
efikasnosti, ekonomic¢nosti, savesnosti i odgovornosti.

O podnetom zahtevu u prvom stepenu odlucuje nadlezni podrucni
organ organizacije nadlezne za poslove zaposljavanja, odreden statutom, i
to bi bila filijala, dok je drugostepeni organ direktor organizacije nadlezne
za poslove zaposljavanja.

Protiv donetog reSenja moze se izjaviti zalba, osim ako se odbija
izdavanje dozvole za rad na osnovu odluke Vlade kojom je utvrdena
kvota, kada se mozZe pokrenuti upravni spor, kao i Sto se protiv konacnog
reSenja organizacije nadlezne za poslove zapoSljavanja tuzbom moze
pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom, u skladu sa zakonom.

Izdavanje i produZenje dozvole za rad (él. 32-33)

Dozvola za rad izdaje se za period koji je naznacen u zahtevu za
izdavanje dozvole, a najduze na vremenski period na koji traje boravak
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stranca. Dozvola za rad se moze produziti, ako su u momentu
podnosenja zahteva za produzenje ispunjeni uslovi za njeno izdavanje.

Zahtev za izdavanje, odnosno produzenje dozvole za rad podnosi se
prema mestu privremenog boravka, stalnog nastanjenja, sediStu
poslodavca, odnosno mestu gde se rad obavlja, u zavisnosti od vrste
same dozvole. Zahtev za produzenje dozvole za rad podnosi se najkasnije
u roku od 15 dana pre isteka roka vazenja prethodne dozvole.

Zahtev za izdavanje radne dozvole za samozaposSljavanje moze se
podneti preko Agencije za privredne registre istovremeno sa zahtevom za
registraciju ako se oblik obavljanja delatnosti registruje u tom organu.

Obrasce zahteva za izdavanje, odnosno produzenje dozvole za rad,
nacin dokazivanja cinjenica od uticaja na donoSenje reSenja, blize
uredenje nacina izdavanja i sadrzaj dozvole za rad opStim aktom
propisuje organizacija nadlezna za poslove zapoSljavanja.

Ponistaj dozvole za rad (¢lan 34)

Zakonom je propisano da ¢e se dozvola za rad ponistiti ako:

5) stranac obavlja poslove za koje nije izdata dozvola za rad
ili ako radi kod drugog poslodavca,;

6) je dozvola za rad izdata na osnovu neistinitih ili
falsifikovanih podataka;

7) stranac ne otpoc¢ne sa radom u roku od 15 dana od dana
izdavanja radne dozvole za zaposljavanje;

8) stranac kome je izdata dozvola za samozapoSljavanje ne
otpocne sa obavljanjem poslova u roku od 90 dana od dana dobijanja
dozvole.

ReSenje o poniStaju dozvole za rad donosi se po prijavi
navedenih okolnosti ili po sluzbenoj duznosti, s obzirom da se do
saznanja moze doc¢i na razlicite nacine. Tako je inspektor rada duzan
odmah da obavesti organizaciju nadleznu za poslove zaposljavanja ako u
postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da stranac obavlja poslove za
koje nije izdata dozvola za rad ili ako radi kod drugog poslodavca, a sam
stranac je duzan da obavesti organizaciju nadleznu za poslove
zaposSljavanja o c¢injenici da nije otpoceo sa obavljanje delatnosti u roku
od 90 dana od dana dobijanja dozvole.

Prestanak vaZzenja dozvole za rad (élan 35)

Dozvola za rad prestaje da vazi iz razlicitih objektivnih ili
subjektivnih razloga, i to: istekom roka na koji je izdata; odricanjem;
prestankom ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostvaruju prava
po osnovu rada u skladu sa zakonom, odnosno prestankom rada stranca
koji poseduje odobrenje za privremeni boravak u Republici; gubljenjem
svojstva preduzetnika ili prestankom pravnog lica pre isteka roka vazenja
radne dozvole za samozapoSljavanje; prestankom prava na stalno
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nastanjenje ili privremeni boravak u Republici; iz razloga zaStite javnog
poretka ili bezbednosti Republike i njenih gradana; sticanjem
drzavljanstva Republike; u slucaju smrti ili ako stranac boravi van
Republike duze od Sest meseci neprekidno.

U cilju pravovremenog sagledavanja razloga organi koji su
zaduzeni za obavljanje poslova koji se odnose na boravak i ostvarivanje
prava na rad stranaca, odnosno Nacionalna sluzba i Ministarstvo
unutrasnjih poslova, duzni su da saraduju i medusobno razmenjuju
podatke. Tako je ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove duzno da
obavesti Nacionalnu sluzbu za zaposljavanje o okolnhostima koje su od
uticaja na prestanak vazenja dozvole za rad. Sa druge strane, i stranac ili
njegov poslodavac duzni su da obaveste Nacionalnu sluzbu za
zaposljavanje o okolnostima koje zavise od njihove volje a od uticaja su
na prestanak vazenja dozvole za rad.

ReSenje o prestanku dozvole za rad donosi se po prijavi havedenih
okolnosti ili po sluzbenoj duznosti.

Evidencija i saradnja (€l. 36. i 37)

Nacionalna sluzba za zapoSljavanje, kao organizacija koja obavlja
poslove u vezi ostvarivanja prava na rad stranaca kao poverene poslove,
duzna je da vodi bazu podataka o:

4) dozvolama za rad;
5) potvrdama o prijavi rada;
6) strancima koji ostvaruju pravo na rad u skladu sa ovim
zakonom.
Svi organi i organizacije koji obavljaju poslove vezane za
boravak i ostvarivanje prava na rad i drugih prava stranaca, kao i
organizacije poslodavaca i sindikata, duzni su da medusobno saraduju i
razmenjuju potrebne informacije u vezi ostvarivanja prava stranca, kao i
da saraduju i sa takvim organima i organizacijama u inostranstvu.

NADZOR (CL. 38-39)

Nadzor nad primenom ovog zakona vrSe ministarstvo nadlezno za
poslove zaposljavanja (imajuci u vidu da je to vec¢ regulisano Zakonom o
zapoSljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (,,SI. glasnik RS“, br.
36709 i 88/10) kao nadzor nad radom i aktima Nacionalne sluzbe u delu
koji se odnosi na poverene poslove) i Inspektorat rada, preko inspektora
rada, 5to je uredeno ovim zakonom.

Nacin utvrdivanja ovih odredaba proizaSao je i iz Direktive
2009/52 o minimalnim standardima u pogledu sankcija i mera protiv
poslodavaca koji zapoSljavaju drzavljane trecih drZzava koji nelegalno
borave u drZzavni c¢lanici. Direktiva zahteva od drZava c¢lanica da zabrane
zapoSljavanje lica koja nisu drzavljani EU, a koji tu ilegalno borave.
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KrSenje zabrane zapoSljavanja podleze finansijskim sankcijama i/ili
placanjem troSkova povratka, kao I mogué¢noSéu privremene zabrane
obavljanje delatnosti poslodavca koji zapoSljava nelegalne radnike ili
propisivanja drugih vrsta sankcija kojima se na ozbiljan nacin dokazuje
namera ocuvanja trzista rada u zemljama EU.

Propisima je vec regulisano da je, u vrSenju inspekcijskog nadzora,
inspektor rada ovlasS¢éen da reSenjem nalozi poslodavcu da u odredenom
roku otkloni utvrdene povrede, te da je duzan je da inspektora obavesti o
preduzetim merama, u roku utvrdenom reSenjem inspektora.

U vrSenju inspekcijskog nadzora, inspektor rada je takode ovlascen
da nalozi poslodavcu da strancu koji je zaposlen kod tog poslodavca
suprotno odredbama zakona, obezbedi i troSkove napusStanja teritorije
Republike u slucaju kad stranac u Republici u skladu sa zakonom boravi
nezakonito.

U vrSenju inspekcijskog nadzora, inspektor rada je
ovlaSéen da poslodavcu nalozi privremeni prestanak rada u slucaju kad
kod istog poslodavca dva i viSe puta utvrdi nezakonito zaposSljavanje
stranaca, odnosno zapoSljavanje stranca suprotno odredbama ovog
zakona ili ako kod istog poslodavca suprotno odredbama ovog zakona
utvrdi zaposSljavanje veceg broja stranaca. Protiv reSenja inspektora rada
uvek moze se uloziti zalba.

Kaznene odredbe (¢l. 40-42)

Kaznenim odredbama predvidaju se odgovarajuce kazne za
nepostovanje odredaba zakona uskladene sa Zakonom o prekrSajima, i to
kako za poslodavca koji zapoSljava stranca, tako i za samog stranca i
Nacionalnu sluzbu za zaposljavanje.

Prelazne i zavrSne odredbe (¢l. 43-47)

Ovim odredbama je predvideno da stranci Kkoji su
zasnovali radni odnos ili rade na osnovu odobrenja za zasnivanje radnog
odnosa koja su izdata po propisima koji su bili na snazi do dana pocetka
primene samog zakona nastavljaju da rade do isteka roka na koje je
odobrenje izdato.

Nacionalna sluzba za zapoSljavanje je duZzna da donese opSta akta
i uskladi organizaciju na osnovu ovlasc¢enja iz ovog zakona, u roku od
Sest meseci od dana njegovog stupanja na snagu, do kada se primenjuju
sada vaZeca podzakonska akta, ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima
(,Sluzbeni list SFRJ”, br.11/78 i 64/89, ,Sluzbeni list SRJ”, br. 42/92,
24/94 i 28/96 i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/05-dr. zakon), a sam
zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
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glasniku Republike Srbije”, dok odredbe koje se odnose na slobodan
pristup trzistu rada drzavljana EU pocinju da se primenjuju danom
sticanja punopravnog clanstva EU.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODBENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna
finansijska sredstva u Budzetu Republike.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1) Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja iz ovog zakona uticace na strance koji se zapoSljavaju —
ostvaruju pravo na rad u Republici Srbiji, bilo da zasnivaju radni odnos
ili zakljucuju drugi ugovor kojim se ostvaruju prava po osnovu rada ili se
samozaposljavaju, odnosno otpocinju obavljanje preduzetnicke delatnosti
ili osnivaju privredno drustvo. ReSenja iz zakona ce takode uticati i na
sve privredne subjekte koji zapoSljavaju strance.

Uticaj koji ovaj propis proizvodi je svakako pozitivan, jer se oblast
izdavanja dozvole za rad precizno reguliSe u odnosu na pojedine
kategorije stranaca i c¢lanove njihovih porodica, Sto do sada nije bio
slucaj. Takode i duzina trajanja dozvole za rad vezuje se za duzinu
trajanja boravka i usaglaSava sa odredbama propisa kojima se reguliSe
boravak stranaca, Sto takode do sada nije bio slucaj. Iz navedenih
razloga u praksi su stvarane razlicite nedoumice, nije bilo jasno u kojim
slucajevima i pod kojim uslovima stranci moraju da, pored boravka
imaju i odobrenje za rad, poslodavci su imali sumnje u vezi poStovanja
odredaba postojecih propisa ako radno angazuju lica bez prethodnog
odobrenja, iz postojeceg zakona nisu bile izuzete odredene kategorije lica
Sto je opSti interes i sl. Sa druge strane, strancima se omogucava
ostvarivanje jednakih prava na rad i zapoSljavanje, kao i drzavljanima
Republike, Sto je obaveza u odnosu na kako Konvencije MOR-a, tako i
pravo EU, koje se donoSenjem ovog zakona transponuje u pravni sistem
Republike.

Pozitivnhi efekti Predloga zakona prvenstveno su: potpuno
regulisanje materije koja se odnosi na zapoSljavanje stranaca u skladu sa
savremenim tokovima u vezi kretanja radnika i ostvarivanja prava na
rad, kao i usaglaSavanje sa drugim pozitivhim propisima; omogucavanje
zapoSljavanja i samozapoSljavanja stranaca pod precizno uredenim
uslovima 1 u tacno utvrdenim periodima; omogucavanje ostvarivanja
prava na spajanje porodice u odredenim slucajevima, ostvarivanje prava
u vezi nezaposlenosti i drugih specificnih prava, u skladu sa zakonom;
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mogucnost utvrdivanja kvote, odnosno ogranicenja broja stranaca koji
ostvaruju prava na rad u skladu sa stanjem i kretanjem na trziStu rada
u Republici; precizno regulisanje postupka izdavanja dozvole za rad Sto
doprinosi ubrzanju i pojednostavljenju procedura; harmonizacija
domacih propisa iz ove oblasti sa propisima EU, na osnovu ¢ega se na
nacin jednoobrazan zamljama EU reguliSe celokupna oblast;
prevazilazenje dosadasnjih problema u praksi | nedoumica koje
dosadasnji propis izaziva; sagledavanje ukupnog broja i kretanja
stranaca koji ostvaruju prava po osnovu rada u Republici; regulisanje
obuhvatnog nadzora nad primenom zakona u smislu propisivanja
adekvatnih sankcija prema licima koji omogucavaju nelegalan rad i
boravak strancima, Sto za posledicu moze da ima izvrSenje niza kriviécnih
delai dr.

2) Kakve troSkove ce primena zakona stvoriti gradanima i privredi
(narocito malim i srednjim preduzecima)?

Primena zakona nece stvoriti trosSkove ni gradanima ni privredi, s
obzirom da se ovim propisom ne ureduje nikakva finansijska obaveza.

3) Da li su pozitivhe posledice donoSenja zakona takve da
opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

Ovaj zakon nema za posledicu stvaranje troskova, s obzirom da ne
predvida finansijske obaveze, a njegovo sprovodenje u smislu obavljanja
poslova povereno je organima Kkoji postoje i do sada su obavljali iste
poslove (Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Inspektorat za rad).

4) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata
na trzistu i trziSna konkurencija?

Zakon nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih
subjekata i trziSnu konkurenciju. Jedini uticaj po ovom pitanju jeste
otklanjanje dosadasnjih nejasnoca u smislu preciznog regulisanja
mogucnosti dobijanja dozvole za rad i osnivanja novih privrednih
subjekata od strane stranca, kao i omogucavanja obavljanja poslova koji
se odnose na uspostavljanje poslovnih kontakata bez obzira na uslove iz
zakona.

5) Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o

zakonu?

Zakon je u postupku utvrdivanja poslat na miSljenje svim
relevantnim organima i organizacijama, kao 1 Socijalno-ekonomskom
savetu, dok su u radnoj grupi za njegovu izradu ucestvovali
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predstavnici: Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja, Ministarstva
rada i socijalne politike, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
spoljnih poslova, Komesarijata za izbeglice i Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, a tokom njegove izrade vrSene su i konsultacije sa
profesorima Pravnog fakulteta u Beogradu, Kancelarijom za evropske
integracije, Agencijom za registar privrednih subjekata i stranim
konsultantima u okviru projekta PodrSka nacionalnim naporima za
promociju zaposljavanja mladih i upravljanje migracijama.

6) Koje ce se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono Sto se donoSenjem zakona namerava?

Zakonom se predvida donoSenje podzakonskih akata radi blizeg
uredivanja postupka izdavanja dozvole za rad i utvrdivanja nacina
dokazivanja pojedinih cinjenica, u roku od Sest meseci od dana stupanja
na snagu zakona. Organizovace se obuke i informativni sastanci sa
zaposlenima u organima i organizacijama koji su zaduzeni za obavljanje
pojedinih poslova utvrdenih ovim zakonom, spremice se informativni
materijal i broSure koje ce biti dostupne u svim organizacionim
jedinicama Nacionalne sluzbe za zaposSljavanje kako bi zainteresovani bili
precizno obavesSteni o novinama, materijal ¢ce biti dostupan i na internet
stranicama nadleznog ministarstva i Nacionalne sluzbe.

Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja nadlezno je za
sprovodenje ovog zakona, za njegovu ujednacenu primenu na teritoriji
Republike, kao i za davanje misljenja o njegovoj primeni, dok, kako je to
predvideno inspekcijski nadzor nad ispunjavanjem uslova za
zaposSljavanje stranaca vrSi Inspektorat rada, takode jedinstveno na celoj
teritoriji Republike.
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